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ACTA RELATIVA AL DESARROLLO DE LA COMISION EVALUADORA DE LA
MATRIZ DE RIESGOS, CELEBRADA EL DiA 29 DE JULIO DE 2025.

ASISTENTES:

D. Francisco Javier Martinez Almansa. Coordinador de Contratacion y Fondos Europeos.

D* Alba M.? Pedraza Luna. Directora General de Coordinacion.

D. Francisco Javier Arroyo Navarro. Director General de Turismo

D. Antonio José Elias Lopez-Arza. Subdirector General adscrito a la Delegacion de Turismo.

D® Alicia Arroyo Sanchez. Directora General de Infraestructuras.

D. Jesus Paniagua Merchan. Subdirector General de Inclusion y Accesibilidad, Mayores y Juventud.
D? Belén Ceular Villamandos (Representante de SADECO)

D? Eva M.* Delgado Sanchez. Directora General de Cultura y Patrimonio Historico.

D. Leopoldo Tena Guillaume. Subdirector General de Cultura y Patrimonio Historico.

D. Vicente Martin Tamayo. Coordinador General de Inclusion de Servicios Sociales, Juventud, Inclusion y
Accesibilidad.

D?* M.* del Carmen Lopez Duran-Sanchez. Directora General de Servicios Sociales.

D* M.? Victoria Porcuna Bermudez. Secretaria de la Comision Evaluadora.

Con fecha 24/07/2025 se solicito a las Delegaciones que estan ejecutando proyectos Next Generation UE, la
designacion de representantes para asistir a la Comision Evaluadora, recordando la importancia de la misma
para dar cumplimiento de las obligaciones exigidas por la Union Europea para el otorgamiento de
subvenciones, siendo la asistencia a la sesion de la Comision Evaluadora de cardcter obligatorio de
conformidad con el Resuelve Tercero de la Resolucion del Concejal Delegado de Relaciones Institucionales,
Fondos Europeos, Mercado y Comercio, Fiestas y Tradiciones de fecha 18 de diciembre de 2023, por el que
se constituye Comision de Evaluacion encargada de elaborar la herramienta denominada “matriz de riesgos”
para valorar los cuatro riesgos a los que hace referencia el Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencial (fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble financiacién) y adoptar medidas de
prevencion y deteccion con respecto a los mismos.

PRIMERO : CONSTITUCION DE LA COMISION EVALUADORA.

Siendo las 10,15 horas del dia 29 de julio de 2025, se justifica la ausencia del Delegado de Presidencia por
cuestiones de agenda. La Sra. Pedraza, Directora General de Coordinacion, da la bienvenida a todos los
asistentes, incidiendo en la importancia de esta Comision por tratar el tema de la evaluacion de riesgos,
agradece la asistencia a los presentes, da por constituida la Sesion de la Comision Evaluadora de 1a Matriz de
Riegos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Financiado por la Unién
Europea a través de los fondos Next Generation UE y que comienza a tratar los puntos previstos en el orden
del dia.

SEGUNDO: DESARROLLO EXPLICATIVO .

Comienza la Sra. Pedraza explicando la finalidad de la constitucion de la Comision Evaluadora para cumplir
la obligacion de la evaluacion del riesgo, indicando que la misma se puede realizar de distintas formas y que
en esta comision se ha aplicado siguiendo el modelo de trabajo basado en la herramienta de la matriz de
riesgo del Ministerio por ser la mas completa en cuanto a la informacion que de ella se desprende.

Realiza la Sra. Pedraza la salvedad de que en el afio anterior se utiliz dicha matriz para la evaluacion del
riesgo de los contratos y convenios existentes provenientes de los Fondos Next Generation UE, si bien este
aflo solo se evalian los instrumentos juridicos de los contratos de los proyectos que se estan ejecutando al
haber finalizado los proyectos cuyo mecanismo se basaba en convenios.
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Destaca la Sra. Pedraza que en este afio ha habido cambios respecto al afio pasado en el que se evalud los
proyectos Next Generation que se ejecutaban del periodo 2023-2024 y sobre los que se indentifico la
necesidad de establecer una serie de controles que se incluyeron en el plan de accion para mejorar los valores
netos del riesgo, siendo la finalidad de esta Comision la evaluacion de estas acciones de manera conjunta por
los asistentes invitados a la Comision Evaluadora de las delegaciones o servicios que en la actualidad tienen
proyectos Next Generation UE en ejecucion, no incluyéndose a aquellos cuyos proyectos terminaron en el
2024.

La Sra. Pedraza presenta a cada uno de los asistentes y para mejor comprension un cuadro que recoge todos
los proyectos Next Generation UE, en el que se reflejan los ejecutados y los pendientes de ejecutar que son
los conocidos como Rehabilitacion del Patrimonio Historico, Biorresiduos y el Plan de Sostenibilidad
Turistica en Destino.

Asi mismo la Sra Pedraza da conocimiento a la Comisiéon que mediante un comunicado de la Comision
Europea de fecha 15/06/2025 se especifica, que el Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia terminara el 31/08/2026 y su plazo de justificacion terminara inexcusablemente el 31/12/2026,
fecha a partir de la cual no habra mas proyectos financiados con los fondos europeos Next Generation UE.

Seguidamente la Sra. Ceular, pregunta si es posible ampliar el plazo de ejecucion mas alla del 31 de mayo de
2026, a lo que la Sra. Pedraza contesta que se ha hablado con el Ministerio resultando que nuestros plazos de
ejecucion no son objeto de ampliacion y que el Ministerio tiene que tener todos los proyectos ejecutados
antes del 31/08/2026, anadiendo la preocupacion de que todas las actuaciones se ejecuten en plazo, lo que ha
llevado a que en la actuacion de Rehabilitacion del Patrimonio Historico se haya sustituido un proyecto por
otro, “Reforma del Archivo Municipal”, cambio permitido por la propia resoluciéon de la concesion de la
ayuda.

Seguidamente la Sra. Pedraza, pasa a exponer a la Comision un simulacro de la evaluacion de riesgos de los
proyectos en ejecucion en el periodo 2024-2025, susceptible de ser modificado por los miembros de la
Comision en lo que estimen oportuno, destacando que en cuanto a la tramitacion de los Fondos Next
Generation, es una de las grandes deficiencias que tiene el Ayuntamiento por estar éstos ideados para
Administraciones muy bien organizadas debido a la gran cantidad de documentacion y tramitacion que
exigen, es por ello que la matriz de riesgos no se cumplimentaba en los inicios de ejecucion de los proyectos.

Sra Pedraza explica la confeccion de la evaluacion del riesgo mostrando la comparativa del riesgo
determinado en los proyectos del periodo anterior y el actual, destacando que ha mejorado mucho el riesgo
en este periodo. Explica a los asistentes mediante documento comparativo, el analisis de riesgos del 2024 y
el plan de accion del 2024 y el que, en su caso, quedara determinado para el 2025, deduciendo que si el
resultado es en “rojo” habra que aplicar controles dentro del plan de accién para que su resultado sea un
riesgo negativo.

Por la Comision Evaluadora y a iniciativa de la Sra Pedraza que explica con detalle los términos de los riegos
objeto de evaluacion, se realizan las valoraciones mediante la identificacion de los subrriesgos inherentes a
los mismos siguiendo el esquema de la matriz de riesgo; asi se pasa a analizar de manera detallada los
indicadores de los riesgos y subrriesgos:

C.R1.Limitacion de la concurrencia

C.R2. Practicas colusorias en las ofertas.

C.R3. Conflicto de interés

C.R4. Manipulacion en la valoracion técnica o econémica de las ofertas presentadas.
C.R5. Fraccionamiento fraudulento del contrato.

C.R6. Incumplimientos en la formalizacion del contrato.

C.R7. Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato.

C.R8. Falsedad documental
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C.R9. Doble Financiacion.
C.R10. Incumplimiento de informacioén, comunicacion y publicidad.
CR11. Pérdida de la pista de Auditoria.

Tras el analisis pormenorizado de los riegos y subrriesgos de la matriz, el resultado de la evaluacion del
riesgo arroja un resultado de un coeficiente total de riesgo neto del 1,94 y un coeficiente total de riesgo
objetivo de 1.

Finalmente, la Sra. Pedraza, expone que el mecanismo para paliar el incumplimiento de la ejecucion de los
contratos, seria a través de la formacion a los distintos centros gestores y responsables de los contratos sobre
los procedimientos establecidos por la legislacion general y especifica por la que se rige la ejecucion de los
Fondos Next Generation UE, si bien ello, no ha sido posible.

La Sra. Pedraza pone de manifiesto la obligacion de efectuar anualmente un Test de Autoevaluacion en
relacion con los principios fundamentales en los que se basan los fondos que provienen de la Union Europea
Next Generation, cumplimiento de los hitos y objetivos, principio de DNSH, conflicto de intereses, doble
financiacion, etc. , que contiene expresamente la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia; afiadiendo, que si
bien dicha legislacion no determina en cuanto a la matriz de riesgos la periodicidad de elaboracion de la
misma, en la sesion anterior se determiné una periodicidad de 6 meses y se incluyd la posibilidad de no
conformarla en un plazo de dos afios para el caso de que no se prevea que exista un riesgo significativo que
conlleve la obligacion de reunion de la Comision Evaluadora, a tales efectos se estima que la periodicidad
anual es adecuada para la valoracion de los contratos establecidos y comprobar su aplicacion.

Posteriormente la Directora General de Coordinacion realiza un breve resumen del citado Test de
Autoevaluacion de cumplimiento de los principios de los Fondos Next Generation y se realiza la evaluacion
conjunta del mismo, resultando un riesgo bajo de incumplimiento, sefialando que existe un doble control del
cumplimiento, tanto por la Comisién Evaluadora como por la Intervencion Municipal.

Finalmente, la Sra Pedraza manifiesta que de la matriz de riesgos resultante de la Comision Evaluadora se
dara traslado a la Comision Antifraude del Ayuntamiento para su posterior aprobacion por el Delegado de
Presidencia, como 6rgano competente, dando asi por finalizada la Comision evaluadora; siendo las 11:15
horas del dia 29/07/2025.

Quedan adjuntos a este acta los resultados finales de la evaluacion de la matriz de riesgo y los Anexo II del
Test de autoevaluacion y riesgo de la Orden HFP-1030/2021, para el 2025.

La Secretaria de la Comision Evaluadora La Directora General de Coordinacion

Fdo: M.* Victoria Porcuna Bermudez Fdo: Alba M.* Pedraza Luna
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ANEXOII. B.5

TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION*

uVOFmMBSF33GGXURMdXg8nepEd4bv5p

Grado de
Pregunta i Actualidad Previsiones
4132
l¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a I entidad decisora Plan de Medidas Antifraude
1. [zarantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado | aprobado por el Concejal
* lde conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y Delegado de Presidencia mediante
lcorreccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses? Resolucién nf; 2022/5322
Plan de Medidas Antifraude
2. |;Se constata la existencia del correspondicnte «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de cjecucion? | 4 aprobado por el Concejal
Delegado de Presidencia mediante
Resolucién n'; 2022/5322
Prevencion
Declaracion Institucional incluida
dentro del Plan de Medidas
! . . , Antifraude aprobado por el
. . . a luchs . ?
l¢Dispone de una declaracién, al mis alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude’ 4 (Conodjl Delegato de Prasidencia
mediante Resolucion n’:
2022/5322
liSe realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que B Junto con el presente Anexo se
. ! : aprucba la matriz de riesgo y el
locurran y se revisa peri6dicamente? )
Plan de Accién. en principio anual.
ETCodigo Etico estd incluido
dentro del Plan de Medidas
Se difunde un c6digo ético y se informa sobre la politica de obsequios? 3 Antiffaude aprobado por cl
[6° & ys S P sequios Concejal Delegado de Presidencia
mediante Resolucion n‘:
532
) Se ha realizado un curso de
liSe imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite la detecci6n del fraude? 3 formacién especializado para el Formacién més continua.
personal del
Plan de Medidas Antifraude
- N o de inerosec? aprobado por el Concejal
7. |¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses 4 Delegdo de Presidencia mediante
Resolucion n': 2022/5322
El modelo de DACI estd incluido
en la modificacion del Plan de
liSe cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes? 4 Medidas Antifraude aprobado por
Resolucién del Concejal Delegado
de Presidencia mediante n®:
586
Defeccion
Plan de Medidas Antifraude
l¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y s han comunicado al personalen | aprobado por el Concejal
lposicion de detectarlos? Delegado de Presidencia mediante
Resolucién n'; 2022/5322
10.[;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? 2 Pendiente de definir ¢l procedimiento de
utilizacion de la herramienta.
11.[;Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 4 Existe canal de denuncias externo
y sistema de informacién interno.
Delegacion de Recursos Humanos
12.];Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas? 4 en relacién con la Delegacion de
Gestion.
Correccién
Plan de Medidas Antifraude
13.[;Se evalia la incidencia del fraude y se cali mico o puntual? 4 aprobado por el Concejal
’ Delegado de Presidencia mediante
Resolucién n' 53
L4 JoS¢ retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por ¢l 4 “Tal situacién no se ha producido
IMRR? en el Ayuntamiento.
Persecucion
15.|¢S¢ comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ciecutora, a la entidad decisora o | “Tal situacién no se ha producido
|l Autoridad Responsable, segiin proceda? en el Ayuntamiento.
16.|iS¢ denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Piblicas nacionales o de la B “Tal situacién no sc ha producido
“|Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes? en el Ayuntamiento.
Subtotal puntos. %62
untos totales. 60
untos Méximos. 64
untos Relativos (puntos miximos). 0.9375
Margen de mejora 99,00 %
MARIA VICTORIA PORCUNA BERMUDEZ FREBR4¥* 17/03/2026 09:18:45 CET
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