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INFORME OPEP SOBRE ESTABILIDAD EN EL

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL
EJERCICIO 2023

NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD P RESUPUESTARIA
EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL, de calculo de la reglade gasto y de las obligaciones de
suministro de informacion.

* Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilid&@supuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, poruel sg aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, emaglicacion a las Entidades Locales

(Reglamento).

e Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubrer pa que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstata LOEPSF (OM).

» Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,LERL) que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Localesgekmtion al Principio de Estabilidad
Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

e Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Na@b adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencién Generalad@dministracion del Estado, Ministerio

de Economia y Hacienda.

* Guia para la determinacién de la Regla de Gastoad&dulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, 32 edicion. IGAE Novientdee014.

* Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europsa Consejo, de 21 de mayo (DOCE.
26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

» Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la BadPublica, publicado por Eurostat.

* Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unidon Europea.
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e Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corponasi Locales deberan mantener
unaposicién de equilibrio o superavit presupuestarioEl Consejo de Ministros en fecha 7
de Julio de 2017, establece como objetivo de dstathi presupuestaria para las
Corporaciones locales en el trienio 2018-2020 silibgio.

La estabilidad presupuestaria implica que los smsircorrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer freftes gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vandeterminada por los recursos de
capital no financieros, y los recursos corrientesempleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de finanala@d los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segin el manual de la 5&&Mmo lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidemedes, por diferencia entre los
importes presupuestados en los capitulos 1 a @sdestados de ingresos y los capitulos 1 a
7 del estado de gastos, previa aplicacion de lostey relativos a la valoracion, imputacion
temporal, exclusién o inclusién de los ingresogastgs no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupwestarconsidera desequilibrio
cuando, de acuerdo con los criterios del plan déabdlidad que les resulte aplicable, de sus
estados previsionales se deduzca que incurren relidag cuyo saneamiento requiera la
dotacién de recursos no previstos en el escenaresthbilidad de alguna entidad de las del
apartado anterior a la que le toque aportarlos,epedn ser objeto de un informe
individualizado.

ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EU ROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES. Agentes que constituyen la
Administracién Local, segun establece el articulh @e la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Firexaci(“Corporaciones Locales” en
Contabilidad Nacional):
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» Excmo. Ayuntamiento de Cordoba.

» Organismos Auténomos: Gerencia Municipal de UrbmanpisInstituto Municipal
de Desarrollo Econoémico; Instituto Municipal de Medmbiente (IMGEMA),
Instituto Municipal de Deportes de Coérdoba; InstittMunicipal de Artes
Escénicas Gran Teatro de Cdrdoba (IMAE) e InstitMianicipal de Turismo
(IMTUR). Todos ellos, entes publicos dependienies prestan servicios y no se

financian mayoritariamente con ingresos comerciales

» Consorcio Orquesta de Cordoba.

» Saneamientos de Cordoba S.A., clasificada comalahtho de mercado por

Resolucion de la IGAE.

DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUEST OS, Y

EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caréacter general, la totalidad de los ingregogjastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasifica@n términos de partidas de contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empieoecursos que se computan en la
obtencion de la capacidad/necesidad de financiadébrsubsector Corporaciones Locales
de las Administraciones Publicas de la ContabilitNational. Las diferencias vienen
determinadas por los ajustes que se describersep&otados siguientes de este informe.

A nivel consolidadogl Proyecto de Presupuesto del ejercicio 2023 sigelente:

CAPITULOS GASTO EUROS : CAPITULOS INGRESO
|Gl Gastosdepersonal 1 174.341202,89 | 11 Impuestos directos | 127.621.800,00
|G- Gastosen bienesy servicios | 12382121640  12- Impuestos indirectos | 15.542.965,00
G3-Gastos financieros 6.838.699,17 | I3- Tasas y otros ingresos | 39.537.090,57
G4 Transferencias corrientes i 37.948.807,13 | I4- Transferencias corrientes | 146.106.038,51
 GS-Contingencias i 1.745.000,00 15- Ingresos patrimoniales | 45.384.065,98
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' G6- Inversiones reales

24.141.629,96 16- Enaj. de invers. Reales

Ab initio los Ingresos por los Capitulos 1 a 7iaehconsolidado son suficientes para
atender las obligaciones no financieras, con wosabsitivo de 2.265.577,61 €.

AJUSTES:

A) INGRESOS:

» Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresmsaudados durante el ejercicio, de
ejercicio corriente y cerrado de cada capitulo)h&eenido en cuenta el porcentaje medio
de Recaudacién por cada uno de los capitulos pukestmanifiesto en los tres dltimos

ejercicios liquidados (2019-2021).

| 1 | | 1 1 i MEDIA
i EJRCICIOS E PREVIS. INICIALES RECAUDAC. CORR i 2::::33: i :cE’.Crl:\ll.-JDAC. i %g:;EACUHD;\SC' E ;g;i- 1
EERCICI02021 T !
‘cwiuor | msseresooe 110.650.717,00 € | 7943.919,00€ | 118.603.636,00€ | 92,04% |  94,85%
caiulo2 P las3si000€ 10335 709,00 € | 1935.121,00€ | 1227083000 €|  107,14% | 108,67%
‘awituos T mossa0e] 12457.43900€ | 4.872.60500€ | 17330.04400€]  6677% 6124%!
CEERCCIO2020 L
‘aaetoor 4 27137370006 11426040078 € | 8.858.904,30€ | 123.119.305,68€|  96,80%) |
“aeruoz 1T 102382000€, 11.098401,79°€| 459.518,80€; 11557.92159€!  10488%: |
‘capfruos 6273428416 1211695641 € | 3.747.677,32€ | 15864633,73€1  6038% | |
EERCICI02019 T o L N '
caftulor G 129.95219054€ | 115.188.684,91 € | 9.148.035,32€ | 12433672023 €] 95,68%|
caPiTulo2 0.041057,04€, 10022.16768€ | 288.51452€! 1031068220€1  11408%)
‘cwiuos L wasansge 1882810825 € 732112613¢€ | 2614923438 €] 6%, ‘
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Aplicados los anteriores porcentajes al proyecto de Presupuestos de 2023 los
ajustes serian:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

1 127.621.900,00 : 94,85%: -6.570.976,96 :

P e R bbb i === =

15.542.965, 108,67% : 1.348.242,8315

Solo se han tomado en consideracion los derechasdados en los Ultimos ejercicios en el
Ayuntamiento de Cérdoba y no en sus Organismosnfmds, Consorcio Orquesta y SADECO.
La ausencia en los mismos de los Capitulos 1 gsikj&ncia la posible desviacion por la imputacion
de porcentajes a la proyeccion consolidada en @ap®; No obstante, la importancia de dicho
capitulo en los Organismos Auténomos, cuya progecesiene disminuyendo en los Ultimos
ejercicios, entendemos no desvirtla los porcentajgicados. En SADECO la prestacion
patrimonial esta recogida en capitulo 5.

e Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado toibutos cedidos.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase dagarestacion lo constituye el importe
que debe reintegrarse durante 2.023 al Estado eceptm de devolucion de las
liquidaciones negativas correspondiente a losiejesc2.008, 2.009 y 2020 por el concepto
de Participacion en los Tributos del Estado, querampumandolo a las previsiones de
ingreso por este concepto en 2023, considerandelgdstado realiza un ajuste negativo.
Concretamente:

fffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffffff

| Devolucién liquidacion PIE
1 2008 en 2023

---------------------------------------------------------------

| Devolucion liquidacién PIE
12009 en 2023

1 Devolucién liquidacién PIE
1 2020 en 2023

———————————————————————————————————————————————————————————————
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* Otros ajustes en ingresos:

Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

De acuerdo con la vigente Instrucciéon de Contabilidad, el reflejo presupuestario de
las devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce cuando se hacen efectivas, por lo
que, por el importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuara un ajuste
minorando los ingresos correspondientes. En el caso de fraccionamientos o aplazamientos,
en el ejercicio en el que se aprueban corresponde un ajuste negativo por menores
ingresos, y en los ejercicios en los que se devuelve un ajuste positivo. A los efectos
procedentes y, atendiendo a que aun no se ha aprobado la liquidacion del Presupuesto de
2022, el montante que se toma para el presente ajuste es el comunicado por cada Entidad
con motivo de la remisidon de datos a la AIREF relativos a la proyeccion de Liquidacion de
2022 y que asciende a:

i Devolucién Ingresos pendientes aplicar

 Presupuesto

AYUNTAMIENTO & 2.440.124,00

eMu 62.823,00

MAE e 65.700,00

OMAE T 65.700,00 |

T esasar o
B) GASTOS

« Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

En las Corporaciones Locales la ejecucién prestat@sfinal suele presentar
desviaciones respecto de los créditos inicialespdesupuesto. Por este motivo para el
célculo del gasto computable, cuando se parterdgépto de presupuesto o del presupuesto
inicial, se realizara un “ajuste por grado de ej@&mu del gasto” que reducira o0 aumentara
los empleos no financieros. No obstante, en cuant@ emisién del informe de la
Intervencién Local acerca del cumplimiento de lglaede gasto se debera estar a lo que
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establece la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviegngmela que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se d@kar las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la LO2/2012. Este ajustiucira los empleos no financieros en
aquellos créditos que por sus caracteristicas ayoturaleza se consideren de imposible
ejecucion en el ejercicio presupuestario. Y los entara en aquellos créditos cuya
ejecucioén vaya a superar el importe de los previsticialmente. Este ajuste se estimara por
cada Entidad Local en funcion de la experienciaratada de afios anteriores sobre las
diferencias entre las previsiones presupuestati@agjgcucion real.

Para los Presupuestos de 2013 -2015, se tomé cad@ria de los tres Ultimos
afios. No obstante, no siempre se tuvieron en cuestantonces denominados “valores
atipicos” (basicamente subvenciones concedidasofas Administraciones a la hora de
eliminarlas no soélo de créditos iniciales, sino hi&n integramente de las obligaciones,
maxime cuando los calculos se hicieron con progeas) para calcular esa posible
sobreejecucion o inejecucién. Para el ejercicio629latendiendo a que desde 2010 , se
presupuestd por vez primera una Operacion detor§de permitia financiar parte de las
inversiones y transferencias de capital, sin paguile que en el Informe Econémico se
recomendd, como hoy, al Gobierno Municipal , aacton maxima cautela en el concierto
de préstamos, adaptandolos a lo que realmentaeska gjecutar (de ahi que debiera fijarse
fecha tope a los Organismos Autonomos, Sociedadasryicios para comunicar el 30 de
julio las inversiones que pueden ejecutarse maenen el ejercicio siguiente, de modo
que se adapte el anexo de inversiones a la reglidatha planificacion plurianual, evitando
el concierto real del crédito que no se preveazatil Igualmente, la conveniencia de no
presupuestar ninguna transferencia de capital cuantin siquiera estdn comprometidas
las de ejercicios anteriores), se consideré6 masaalecifrar la posible inejecucion referida
s6lo a los ejercicios 2014 y 2015.

Para el ejercicio 2017, la Funcionaria que susccibnsideré que debia partirse y
tomarse como referencia solo el ejercicio 2018y akendiendo a que, como en el ejercicio
anterior, se habia proyectado una Operacion deudadgento, pendiente de la autorizacion
del Organo de Tutela. Ello hacia que previsiblemesat retrase el posible compromiso de
gasto y, consecuentemente, las obligaciones.

Aun asi, la inejecucion real puesta de manifiesttadiquidacion presupuestaria fue
muy superior a la inicialmente proyectada, todagez afectaba no sélo a los Capitulos 6 y
7 del Presupuesto, sino que afecto directa y deraamportante al Capitulo 1.

INFORME OPEP ESTABILIDAD ANTEPROYECTO 2023

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JUANA DE JESUS ZURITA RAYA (TITULAR DEL ORGANO DE PLANIFICACION ECONOMICO PRESUPUESTARIA) FIHABG X 11/04/2023 12:01:46 CET

CODIGO CSV URL DE VALIDACION
62f67aff503859d9d 7b3fd 28ef099330b891d02b https://sede.cordoba.es



Hash: aeafa556a8e04a232047720c1edd0b71243d852bddbd472daa80c659c0860677326b0ac6d43ebb69c53bd3f1df9aad849954af6434a997e64ch45227¢6a1d20 | PAG. 8 DE 12

T_E,_ AYUNTAMIENTO | Area de Recursos Humanos, Hacienda y
/0" DECORDOBA | Administracion Publica

Capitulares, 1. 14071 — Cérdoba

Tfno. 957499900 Ext. 17116 y 17087

Codigo RAEL JA01140214
planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

En el ejercicio anterior se proyectd una inejeaualé@l 5%; La inejecucion final
sobre créditos iniciales en el Presupuesto Murlitipaido de un 13%:

| CAPITULO 3

4.856.360,36 |

T T T e
I

| CAPITULO 4

89.030.359,30 !

___________________________________________________________________________________________________________________________________

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

I CAPITULO 9

20.705.289,06

92.197.450,49 | -10.756.616,51 |
54.719.804,00 | -29.966.250,00 |
3.375.780,00 | -1.480.580,36 |
94.817.335,83 5.786.976,53 |

i -500.000,00 !

8.526.655,00 ! -7.008.868,85 |
8.015.639,00 : -7.192.197,00 |
8.076.569,00 | 7.976.569,00 |
20.494.967,35 | -210.321,71 |
290.224.200,67 | -43.351.288,90 .

----------------------------- L i e e et
I

333.575.489,57 |

para el presente, pese a la entrada en vigor daghonly las particularidades del
presente ejercicio, la disminuimos all0%. Soélo eoe en cuenta las previsiones del
Ayuntamiento. La cifra seria superior de tomar ems@eracion a los Organismos

Autébnomos.

| CAPITULO 1

108.886.477,54 |

No obstante, la proyecciéon de ejecucion/inejecycadrlia de la fecha, sélo es eso,
debe esperarse a la Liquidacion, para que, en s, sa adopten las medidas previstas
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legalmente.

» Ajuste sobre eDevengo de InteresefCapitulo 3).-

Los intereses se registran segun el criterio ded¢nigo. Por tanto, debemos eliminar
la parte de intereses que pagandose en el afio028sngaron en el ejercicio 2022 y
afiadir los intereses que se pagaran en el afio gé@ique se devengaran en 2023.

No obstante, la importancia del ajuste es men@ yiene compensando un afio con
otro.

« Gastos realizados en el ejercicio pendientes de &alr al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 4b3bi@a, aunque no se hayan
reflejado contablemente), en su haber por el inepdet los pendientes de aplicar a 31 de
diciembre y, en su debe, por los aplicados a lgolael ejercicio, procedentes del ejercicio
anterior. Los primeros aumentan el déficit en téomi de contabilidad nacional, los
segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el aifterior y en éste vuelven a
incrementarlo mediante su aplicaciéon a presupugxsip,lo que debe compensarse esta
doble imputacién aumentando el superavit.

En relacion a este ajuste, atendiendo a la infadnaconsultada en el programa
contable relativa a la Cuenta 413, su saldo acreactoal es de 9.570.172,00 €; cantidad
gue entendemos quedard aplicada a presupuestmgdihen el ejercicio 2023 y en la que
se ajusta la Proyeccion.

' Gastos pendientes de
imputar a presupuesto

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777

AYUNTAMIENTO 8.038.881,53
GMuU T 390.741,00
JIMTUR 13156447
AMAE 70.112,00
IMDECO . 461.242,00
IMDEEC 4131400
' ORQUESTA ] 0,00
IMGEMA L 456.317,00

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
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CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

DERIVADA DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO PARA 2023

En virtud de lo establecido en el articulo 16.PRkglamento se debe informar sobre
el cumplimiento del objetivo de estabilidad delsuguesto de la propia entidad y de sus
organismos y entidades dependientes, de los delilard.1 del Reglamento, dejando para
un informe individualizado el correspondiente adases del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente,

la ddereentre los importes

presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los ssthdingresos y los capitulos 1 a 7 del
estado de gastos, previa aplicacion de los ajdstswitos, arroja capacidad de financiacion.

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. | a VIl presupuesto corriente |3 74.192.060,06
b) Créditos previstos capitulos | a Vil presupuesto corriente  1371.929.311,58
QTOTAL(a-b) 2.262.748,48
. omwsTES

1) Ajustes recaudacidn capitulo 1 -6.570.976,96
'2) Ajustes recaudacién capitulo 2 771348242,83
'3) Ajustes recaudacion capitulo 3T -15.326.126,55 |
4) Ajuste por liquidacion PIE2008 | 23284092
' 5) Ajuste por liquidacién PIE-2009  941.798,01'
6) Ajuste por liquidacién PIE-2020 7.385.845,44 |
7) Ajuste por devengo de intereses 0|
8) Ajuste por Grado de ejecucion del Presupuesto | 3449401342
9) Ajuste por arrendamiento financiero 0
10) Ajuste por gastos pendientes de aplicar apresupuesto | 9.570.17200

11) Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de imputar a
et i 255547
| d) Total ajustes presupuesto 2023 | 29.507.162,12 |
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c +d +e) | 31.769.910,60
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf
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