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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
EJERCICIO 2.017

Remitido a esta Intervencion General el proyecto de Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Cdrdoba para el afio 2017 que fue elevado a Junta de Gobierno Local con
caracter previo a sus aprobacidn inicial por el Pleno, con arreglo a lo establecido en los
articulos 168.4 v 214 del RD Leg 2/2004 por el que se aprueba el TRLHL, se informa lo
siguiente:

1.- LEGISLACION APLICABLE:

. Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de Bases de Régimen Local

. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobade por R.D.
2/2.004 (en adelante TRLHL). Art. 162 v siguientes.

. R.D. 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el TRLHL en materia de
presupuestos, Articulo 2 y siguientes. '

. Orden EHA /3565/2008 por la que se establece la estructura de los presupuestos
de las Entidades Local

. Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 de 27 de
abril y Ley 4/2012 de 28 de septiembre que la modifica.

2. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL
El articulo 164 del TRLRHL (R.D. 2/2004) establece que:

1. Las Entidades Locales efaborardn y aprobaran anuaimente un Presupuesto General en
el que se integraran:

a) E Presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los organismos autonomos dependientes de ésta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenczca integramente a la Entidad Local.

El articulo 165 del mismo R.D. 2/2004 afiade que:

1. £l presupuesto general .....contendra para cada uno de los presupuestos que en él se
integren:
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d) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos
recursos econdmicos a liguidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de /a
propia Entidad, as/ como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo- legislado
para la administracion econdmica ni comprender preceptos de orden administrativo gue
requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para
el presupuesto.

2. Los recursos de la Entidad Local y de cada uno de sus organismos
autonomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicarén a los
Presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados salvo que la ley lo autorice de modo
expreso.

Se exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos
por tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto General deberd
aprobarse sin deficit inicial,

El articulo 166 del T.R.L.R.H.L fue modificado por la ley 50/98 y quedd redactado
como sigue:

1.- Al Presupuesto General se unirdn come anexos.

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de 4 arios
podran formular los Municipios y demads Entes locales de dmbito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las Sociedades
mercantiles cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario fa Entidad Local,

¢) £l estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
presupuestos y estados de prevision de sus organismos autdnomos y sociedades mercantiles.
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d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
gjercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio economico, con distincion de operaciones a c/p,
operaciones a L/P, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares,
asi como de las amortizaciones qgue se preven realizar durante el mismo ejercicio.

Asimismo, la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en
su articulo 8.1: 1. "Los drganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn conicretar en
un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus filentes de financiacion,
supeditdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,

Siguiendo con la regulacion legal el Art. 168 del T.R.L.H.L. dispone que:

1. E Presupuesto de la Entidad Local serd formado por su Presidente y a €l habra de
unirse /a siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
corriente, referida, al menos a seis meses del mismo.

¢) Anexo de Personal de /la Entidad Local,

d) Anexo de las Inversiones a realizar en el ejerdicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local,

f) Anexo con informacion relativa a fos convenios suscritos con las Comunidades
Autdnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones
de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el gjercicio al gue se
refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos
econcmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la
aplicacion o partida prestupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que
se refiere e/ articulo 57 bis de fa Ley 7/1985 de 2 de abri, reguladora de las Bases del
Régimen Local,
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e) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, /a
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, /3
efectiva nivelacion def presupuesto.

Una vez analizados por esta Intervencion los preceptos citados, respecto al contenido y
documentacién que debe obrar en el expediente se informa que en el mismo se contienen
todos los documentos que en ellos se establecen.

No obstante se observan una serie de deficiencias en cuanto al cumplimiento de los
requisitos que respecto a determinada documentacion establece expresamente el articulo 18
del RD 500/90 de 20 de abril asi como los articulos 166 y 168 citados del TRLRHL:

a.- Avance de la liquidacion del Presupuesto corriente .

Las reglas 54 vy siguientes de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local (
Orden HAP 1781/2013 de 20 de septiembre ) recoge que:

La Intervencion u drgano de la entidad local que tenga atribuids la funcicn de contabilidad elaborard el
Avance de la Liquidacion del presupuesto corriente, a que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto 500/1990, de

20 de abril, que desarrolla el capitulo I del titulo VI de la Ley 39/1988, requiadora de las Haciendas Locales, que
habrd de unirse al presupuesto de la entidad local, con el siguiente contenido:

Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio.
Esta primera parte pondrd de manifiesto el importe correspondiente a:

1. En relacidn con el estado de gastos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las incorporaciones de
remanentes de crédito de las demds modificaciones) y los créditos definitivos. b)Los gastos
comprometidos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos definitivos. ¢} Las
obligaciones reconocidas netas, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos
definitivos, d) Los pagos realizados, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las obligaciones
reconocidas netas. e) Las obligaciones pendientes de pago. ) Los remanentes de crédito.

2. £n relacidn con el estado de ingresos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas., b)los derechos
reconocidos. c}los derechos anulados. d) Los derechos cancelados. e) Los derechos reconocidos
netos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las previsiones definitivas. ) La recaudacion
neta, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los derechos reconocidos netos. g)Los
derechos pendientes de cobro. h) La comparacidn de los derechos reconocidos netos y las previsiones
definitivas.

3. £l Resultado presupuestario.
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Segunda parte: £stimacion de la Liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre.

La Segunda parte pondrd de manifiesto los importes que se estime presentard la Liquidacion del
presupuesto del ejercicio. Esta informacion incluird, al menos, los créditos y previsiones definitivos y las obligaciones
y derechos reconocidos netos, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los créditos y las previsiones
definitivos, respectivamente.

Se aobserva por esta Intervencion que en el Avance de Liguidacidn del ejercicio 2.016
presentado no se incluyen algunos datos gue segun la Instruccién de Contabilidad debieran
incorporarse:

En cuanto al Estado de Gastos no se presenta la siguiente informacion:

.~ Incorporaciones de remanentes de crédito distinguiéndolas de las demas
modificaciones

.- Indicacion del porcentaje de ejecucion de gastos comprometidos sobre los créditos
definitivos.

.~ Indicacién del porcentaje de ejecucion de obligaciones reconocidas netas sobre los
créditos definitivos.

.- Indicacion del porcentaje de ejecucidn de pagos realizados sobre las obligaciones
reconocidas netas. i

En cuanto al Estado de Ingresos no se presenta la siguiente informacion:
.- Porcentaje de ejecucion de derechos reconocidos netas sobre previsiones definitivas
.- Porcentaje de ejecucion de recaudacion neta sobre derechos reconocidos netos.

Tampoco se incluye el Resultado Presupuestario ni una estimacion de la Liquidacion del
Presupuesto referida a 31 de diciembre que incluya al menos, los créditos y previsiones
definitivas y las obligaciones y derechos reconocidos netos con indicacion del porcentaje de
ejecucidn sobre los créditos y previsiones definitivas respectivamente.

b.- El Anexo de Inversiones

En relacion al Anexo de los planes y programas de inversion y financiaciéon que,
para un plazo de 4 afios podran formular los Municipios y demas Entes locales de
ambito supramunicipal, el articulo 166 TRLRHL en su apartade 2 recoge lo siguiente:

El plan de inversiones qgue deberd coordinarse, en su caso, con e€f programa de actuacion y
planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa financiero, que
contendra:

a) La inversidn prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

Cédigo Seguro de verificacion:K+bX0uMc7pPg6 TdBAYz+Hg==. Permite |a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: hitps://adela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este documenlo incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma eleclrénica.

— FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesleros - Intervencion General FECHA 19/12/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.or K+bX0uMc7pPg6TdBAYZ+Vg==

]

K+bX0uMc7pPg6TdB8AYz+Wg==



@ AYUNTAMIENTO
4F‘ 7| a| DE CORDOBA
ldan

My INTERVENCION GENERAL
-

il

Capitulares, 1. 14071 - Cdrdoba

Tel. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 0 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencidén.administracion@ayuncordoba.es

b)los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una
proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar I3 financiacion,. con indicacion
de los costes que vayan a generar,

3. De los planes y programas de inversion y financiacicn se dard cuenta, en su caso, al Pleno de
la Corporacidn coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual,
anadiendo un nuevo gjercicio a sus previsiones,

Seguin establece el articulo 18 del RD 500/90 el anexo de inversiones a realizar en ef
gjercicio ha de ir suscrito por el Presidente y estar debidamente codificade asi’ como contener
/as especificaciones del articulo 19 def RD 500/90 .

En el Anexo de Inversiones que se presenta se recogen las distintas aplicaciones
presupuestarias relativas a las inversiones del ejercicio, pero la mayoria de ellas tienen una
descripcion genérica que no responde a las actuaciones o inversiones concretas a realizar , €5
decir, a proyectos con el contenido minimo que establece la normativa citada , en concreto el
articulo 13.4 del RD 500/90.

Asi mismo , a pesar de que determinadas actuaciones tendrfan caracter plurianual, no se
esta dando este caracter con el plazo de cuatro afios que recoge la normativa citada sino que
se les da carécter anual ( 2.017), considerando que las inversiones comienzan y terminan en
este ejercicio , cuando lo procedente seria presentar el Plan Cuatrienal de Inversiones y
Financiacion regulado en el articulo 12.c del citado RD, carencia que igualmente pone de
manifiesto el Informe Econdmico Financiero realizando una salvedad en lo que se refiere a las
Inversiones programadas no solo referido al Ayuntamiento sino al resto de Organismos
Auténomos.

c.- Respecto a la La Cuenta de Liquidacion Anual del Patrimonio Municipal del suelo, se
presenta la misma elaborada por la GMU , organismo auténomo que tiene encomendada la
gestion del PMS, dando cumplimiento a lo preceptuado en el apartado 3 del articulo 71 de la
LOUA en la redaccion dada por la Ley 13/2005 de 11 de noviembre, de medidas para la
vivienda protegida y el suelo, seglin el cual "Los drganos de control y fiscalizacion de la
Administracion titular de los patrimonios publicos de suelo velardn por la correcta gestion de
los bienes y recursos que los integran . En fal sentido /a cuenta de figuidacion anual de dicho
patrimonio se integrard de forma separada en los presupuestos de la Administracion Piiblica
titular del mismo”.

La citada cuenta se presenta firmada por el Presidente del citado organiémo auténomo
( la que se incorporaba en el expediente del Presupuesto General del ejercicio 2016 la firmaba

Caodigo Seguro de verificacion: K+bX0uMc7pPg6Td8AY 2 +Wg==. Permile la verificacion de la inlegridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: hitps://adela.ayuncordoba.esiverifirmav2/ o
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre; de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencién General FECHA 19/12/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org K+bX0uMc7pPg6TdBAYz+Wg== PAGINA 6/68

K+bX0uMc7pPg6TABAY Z+Wg==



& AYUNTAMIENTO
'?'Ii. DE CORDOBA
.'En

,\ M [NTERVENCION GENERAL
[

e

Capitulares, 1. 14071 — Codrdoba

Teél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencidn,administracion@ayuncordoba.es

ademas el Gerente) , haciendo referencia en la misma a que la GMU esta en la obligacion de
realizar una propuesta para su aprobacidn.

No obstante lo anteriar, tal y como se viene advirtiendo en los informes de Intervencion
sobre el Presupuesto General de anteriores ejercicios, no se desprende claramente que se
haya seguido un expediente relativo a la aprobacion de la citada cuenta antes de su
incorporacién al Presupuesto General ya que no se hace referencia a la existencia de un acto
administrativo de aprobacidn de la misma mediante acuerdo del érgano competente seglin sus
estatutos) ni se aporta informe de ningln técnico responsable de su elaboracién por lo que no
se da cumplimiento a lo establecido en el articulo 172 del ROF.

d.- Por Ultimo, en cuanto al contenido del Presupuesto la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 establece en el articula 27.1 que regula el
principio de Transparencia que:

" Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompaniaran de la informacion
precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del Fresupuesto con /a
capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales "

Asi mismo, tal y como se recoge en nota informativa del Ministerio en relacién al
suministro de informacién a remitir en aplicacion de la Orden HAP /2105/2012 de 1 de octubre
y en la citada Ley de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera 2/2012, en el Presupuesto debe
incluirse la informacion relativa al célculo de la regla de gasto, debiéndose verificar igualmente
el cumplimiento de los Marcos Presupuestarios aprobados.

Entre la documentacion aportada al éxpediente se incorpora informe emitido por la
titular del Organo de Planificacién Presupuestaria referido al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad y regla de gasto en el Proyecto de Presupuestos del ejercicio 2.017

La modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de Octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, mediante Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre (modificacion articulos 15.3 C) y 16.4, sefialan que no es
preceptivo el Informe de la Intervencion Local sobre el cumplimiento de la Regla de Gasto en

fase de elaboracion del Presupuesto, sdlo en fase de liquidacion.
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No obstante, esta Intervencion ha realizado el informe correspondiente en los mismos
términos que se ha venido actuando en ejercicios precedentes, contrastando su informacion
con la incluida en el expediente del presupuesto, elaborada por el Organo de Planificacidn
Presupuestaria, dando cumplimiento al articulo 16.2 del Reglamento de Estabilidad donde se
dice que “E/ Interventor local detallard en su informe los cdlculos efectuados y los ajustes
practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e
ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segtin el Sistema Europeo de

Cuentas Nacionales y Regionales” .

3.- ENTES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL A EFECTOS DEL

TRLRHL y de la LEY 27/2013 DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA
ADMINISTRACION LOCAL,

Se presenta un Presupuesto Consolidado formado por:

e Entidad Local Ayuntamiento de Cérdoba.

e Organismos Auténomos: Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU); Instituto de Deportes de
Cdrdoba (IMDECOQ), Instituto de Desarrollo Econdmico y Empleo (IMDEEC), Instituto de
Artes Escénicas (IMAE), Instituto de Gestion Medio Ambiental (INGEMA).

e Sociedades Municipales: SADECO, CECOSAM, AUCORSA, VIMCORSA, EMACSA

o MERCACORDOBA

e CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA

¢ CONSORCIO ORQUESTA DE CORDOBA

Tanto el Consorcio de Turismo como el de la Orquesta de Cordoba se incluyen teniendo
en cuenta lo previsto en la disposicion  final segunda de la Ley de Racionalizacidn y
Sostenibilidad de la Administracion Local 27/2013.

En relacion a la situacion actual del Consorcio de Turismo , se aclara en el informe
economico financiero lo siguiente:

“En el presente ejercicio nuevamente se consolida su Presupuesto con el del Sector
Local no solo a efectos del SEC 2010, sino considerandolo ente dependiente. Conocido el
Expediente de Cesion Global de Activos vy Pasivos de la Entidad, asi como la creacion de un
nuevo Organismo Autdnomo receptor de los mismos, todas las consideraciones vertidas en
torno al Consorcio de Turismo son igualmente validas para ese futuro Organismo Auténomo
que sustituird y sera cesionario de los activos y pasivos del Consorcio, *
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Respecto a la Fundacidon AGROPOLIS, no se incluye en el Presupuesto General
consolidado , argumentando el informe econdmico financiero que no se dispone de dato
alguno referente a esta Fundacion ni durante el ejercicio 2016 se ha realizado ninguna
operacion desde el Ayuntamiento con la misma.

No abstante lo anterior, a efectos de contabilidad nacional fue sectorizada en el mes de
Agosto de 2015 por la IGAE como una unidad institucional piblica dependiente del
Ayuntamiento de Cérdoba, clasificada dentro del sector de las Administraciones Plblicas dado
que se financia con subvenciones.

Por lo que se refiere a su naturaleza y régimen juridico-presupuestario resulta de
especial interés incluir las conclusiones del informe de Fiscalizacién de las Fundaciones del
Ambito Local, referidas al ejercicio 2009 aprobado por el pleno del Tribunal de Cuentas el 23
de febrero de 2012, que se reproducen a continuacion:

Sobre el marco normativo

a) No existe normativa especifica gue habilite legalmente a fas entidades locales para la constitucion de
fundaciones privadas como instrumento de consecucion de intereses publicos, al carecer de amparo
legal en la normativa bdsica estatal de régimen local y existir dispar normativa en la legislacion
autondmica, en su caso, insuficiente e inadecuada para determinar fa naturaleza y régimen juridico de
estas entidades.

b) La aplicacidn del régimen general de las fundaciones a las constituidas por las entidades locales
resulta incompatible con ef principio de autonomia local, reconocido constitucionalmente, por un lado,
por la independiente actuacion de la fundacion respecto al control a ejercer por [a administracion matriz
¥, por otro, porque el efercicio del Protectorado por la Comunidad Autdrnoma confleva una intensa
actividad de tutela sobre las fundaciones.

¢) La potestad legal de recuperacion por la entidad local de los bienes cedidos queda quebrada cuando
se ha efectuado a favor de una fundacion.

d) La utilizacion de la figura juridica de fundacion no estd justificada en perjuicio de otras previstas y
reguladas legalmente como los organismos autonomos, consorcios o mancomunidades, cuando /la
participacion piiblica es exclusiva o mayoritaria en la constitucion de estas entidades y en su posterior
financiacion.

e) No se ha constituido, tal y como estd previsto legalmente, un Registro de Fundaciones de
competencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscriban los actos relativos a [as
fundaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio
de mds de una Comunidad Autdnoms; a falta de constitucion def registro unificado existen 24 Registros
de Fundaciones (7 estatales y 17 autondmicos), que carecen de una clasificacion registral que
identifique a las fundaciones vinculadas al sector piiblico local dificultando asi su determinacion,

Cumplimiento normativo

a) En determinadas fundaciones, el patronato, drgano de gobierno y representacion de la fundacion,
estd configurado por una mayorla de representantes de olras administraciones piblicas o
de representantes de la entidad local pero a titulo personal y no por razon de su cargo, no garantizando
asi'a la Corporacidn local el control sobre la gestion de los bienes y derechos del patrimonio fundacional
a los fines que dieron lugar a su constitucion. La representacion local es superior o igual al 50% en 182
fundaciones y asciende al 100% en 51.
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b) El dmbito territorial para el ejercicio de sus actividades en las fundaciones constituidas por una
entidad local excede frecuentemente los limites del términos sobre el que ejerce sus competencias, €n
beneficio de sus habitantes; gran parte de los estatutos analizados establecen, de forma genérica gue
éste serd local, estatal o internacional, segiin lo requiera el cumplimiento de sus fines y en algunos
casos expresamente se concreta que el ambito territorial que han de abarcar las actividades, excede def
propio término municipal,

¢) Los fines de las fundaciones de cardcter local sobrepasan habitualmente el dmbito competencial de
las entidades locales constituyentes, en una posible confrontacion con competencias estatales o
autonomicas, o bien obedecen a intereses particulares, segiin se sefiala en apartado especifico de este
Informe.

d) En gran parte de las fundaciones la dotacion fundacional no es suficiente para el cumplimiento de sus
fines para lo que cuentan con subvenciones de las distintas administraciones pibficas, constituyentes o
no. Asi, en el ejercicio 2009, 66 Fundaciones presentaban un patrimonio fundacional inferior a la
dotacion inicial y en 20, incluso era negativo, o que cuestiona su viabilidad fnanciera.

&) £l protectorado, méximo drgano de control juridico y econdmico de las fundaciones, para las de
competencia estatal se ejerce por la Administracion General del Estado; para las fundaciones privadas,
consideracion que tienen las fundaciones de competencia local, se ejerce porlos 52 Protectorados
existentes en el territorio nacional, que, en la mayoria de los casos, presentan una manifiesta carencia
de medios personales y materiales para el cumplimiento de las funciones asignadas por la LF. Asj, no
constan actuaciones expresas de los protectorados respecto a determinadas fundaciones gue no han
elaborado cuentas o son incompletas y en consecuencia sobre Ia falta de presentacion y depdsito de las
mismas en el protectorado, quien las debe revisar y depositar en el Registro de Fundaciones.

f) Las fundaciones vinculadas al sector piblico local no rinden cuentas de su gestion al Tribunal de
Cuentas ni Organos de Control Externo de las Comunidades Autdnomas, a diferencia del resto de
entidades del sector ptiblico local y de las Fundaciones del sector piiblico estatal y autondmico.

Aspectos organizativos

a) Las fundaciones objeto de andlisis se hallan sujetas a un régimen juridico eminentemente privado, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, a diferencia de las
fundaciones del sector publico estatal y autonomico en las que concurren normas de derecho privado
pero tambien de derecho publico en los aspectos de seleccion de personal (sujecion a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad), de contratacion (sujecion a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad) y de presupuestos y contabilidad (sujecion a la Ley General Presupuestaria),
La dnica normativa que excepciona el régimen econdmico a las fundaciones del sector piiblico local es la
Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia que establece que “las fundaciones puiblicas locales se
regirdn con cardcter general por la legislacion sobre fundaciones, contratos del sector publico,
patrimonio, haclendas locales, u otra que resulte de aplicacion.

b) Un total de 235 fundaciones, el 89%, se constituyeron con posterioridad a la Ley 30/1994 y solo 7
con anterioridad a la LRBRL, normativa que no contempla como forma de gestion directa de los servicios
municipales a las fundaciones juridicos privadas. De igual modo la mayoria fueron constituidas con
anterioridad a /a normativa autondmica que, en su caso, contempla su constitucion.

¢) Las fundaciones analizadas comunican un ndmero de trabajadores empleados de 3.695 y de
voluntarios no trabajadores de 990, aunque scdfo 6 Fundaciones representan el 31% del total de
trabajadores empleados (con mds de 100 empleados) y 55 no disponen de personal, lo que cuestiona el
cumplimiento de sus fines y ef desarrollo de sus actividades.

d) 139 fundaciones, equivalentes al 53% del total, incumplieron la obligacion de elaborar un Plan de
actuacion, aprobado por el Patronato, sobre objetivos y actividades a realizar en el ejercicio siguiente,
que debe ser remitido al Protectorado en los tres ditimos meses del aiio, exigido en e/ articulo 25.8 de la
LF.
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e) 10 fundaciones no elaboraron las cuentas anuales (balance, cuenta de resultados y memoria) del
glercicio 2009 y en 13 son incompletas. Asimismo, presentaron las cuentas anuales en el Protectorado
con posterioridad al 31 de julio de 2010 49 fundaciones y no consta su presentacion y depdsito en 46 (el
21%).

A la vista de estas consideraciones, se insta por esta Intervencion General a una
profunda revision de la configuracion actual de la fundacion AGROPOLIS de forma que se
justifique su viabilidad juridica y se garantice el cumplimiento de la norma en materia de
haciendas locales, sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la asignacion de recursos ptblicos,
cuestion ésta que a juicio de esta Intervencién General no queda acreditada .

Esta Intervencion quiere sefialar que, la ausencia de aprobacién de Presupuesto /
Estado Previsidn de Gastos e Ingresos de esta Fundacidn para 2017 al no haberse extinguido y
sequir de alta en el Inventario de Entes como dependiente del Ayuntamiento de Cdrdoba y
sectorizada en su perimetro de consolidacién , pudiera impedir la correcta transmisién de los
datos en la plataforma telematica del MINHAP habilitada al efecto ( ésta no admite valores
iguales a * cero * ) , lo gue se advierte expresamente por este Organo de Control a los efectos
opartunos.

4.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION.

ORGANQ COMPETENTE: Segtin establece el Art. 127 de la LRBRL, es atribucion de la
Junta de Gobierno Local en los Municipios recogidos en el Titulo X del citado texto legal (Gran
Poblacion), la aprobacién del proyecto de presupuesto.

Segln el Art. 123.1.h es atribucion del Pleno la aprobacién de los presupuestos.
El articulo 168 del TRLRHL continia disponiendo en los apartados siguientes:

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los
apartados 1 y 2 anteriores, el presidente de la Entidad formard el presupuesto general y
lo remitird, informado por la Intervencion y con lo anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al
Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de Octubre para su aprobacion, enmienda o
devoluciorn.

5. £l acuerdo de aprobacion, que sera Unico, habrd de detallar los presupuestos que
integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos

separadamente.

Por su parte el articulo 169 del T.R.L.R.H.L. hace referencia a la publicidad, aprobacidn
definitiva y entrada en vigor del presupuesto. En este sentido, establece:
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1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al publico previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la Comunidad
Autdnoma uniprovincial por 15 dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerars
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubieran presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondrd del plazo de un mes para
resofverias.

2. La gprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de /3
Corporacion habrd de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del
gjercicio en que deba aplicarse.

3. £l presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin
oficial de la corporacion si lo tuviera, y resumido por capitulo de cada uno de los
presupuestos que fo integran, en el de la provinda o, en su caso, de la Comunidad
Autdnoma uniprovincial,

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitird copia a la
Administracion del Estado y a la correspondiente Comunidad Autdnoma. La remisicn
se realizard simultaneamente al envio al boletin ofidial a que se refiere en apartado
anterior.

5. E presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo.

6.  La copia del presupuesto y de sus modificaciones deberad hallarse a disposicion
del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la
finalizacion del ejercicio.

Una vez analizado si el expediente que se tramita cumple con los citados preceptos,
cabe sefialar que no se han cumplido los plazos de elaboracion y aprobacién del Presupuesto
recogidos en la legislacién antes mencionada ( remisidn al Pleno de la Corporacion antes del dia
15 de Octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion).

5- PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y DE
SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MERCANTILES.

Tal y como se recoge en el Informe Econdmico Financiero, el Presupuesto consolidado
asciende para el ejercicio 2017 a 429.021.764,03 € en su Estado de Ingresos y 427.598.449,93
€ en su Estado de Gastos, de acuerdo con el siguiente desglose:
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ICAP. [TNGRESQS! || IMPORTE (€)
1 [MPUESTOS DIRECTOS 129.628.023,98
2 [MPUESTQS INDIRECTOS 9.041.057,04
3 [TASAS Y OTROS INGRESOS 88.968.763,54
i [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 101.801.366,46
5 INGRESOS PATRIMONIALES 76.678.478,04
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 12.175.134,97
7 [TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.443.693,00
8 IACTIVOS FINANCIERQS 4.143.001,00
9 PASIVOS FINANCIERQS 15.142.246,00
TOTAL 429.021.764,03
CAP./|GASTOS | IMPORTE (€)'
1 GASTOS DE PERSONAL 183.125.982 44
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 136.643.942,58
3 GASTOS FINANCIEROS 13.954.352,69
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 12.614.840,59
5 FONDO DE CONTINGENCIA 1.110.000,00
6 INVERSIONES REALES 46.849.398,96
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.447.731,72
18 IACTIVOS FINANCIEROS 143.001,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 29.709.199,95
TOTAL 427.598.449,93
DEFICIT O SUPERAVIT 1.423.314,10

SegUn se recoge expresamente en el informe econdmico financiero las cifras anteriores
suponen que a nivel consolidado el Presupuesto se presenta con un superavit inicial de
1.423.314,10 € y se justifican las distintas variaciones experimentadas en los ingresos a nivel
consolidado.

Respecto a los Presupuestos aprobados por determinados Organismos Auténomaos y
Sociedades Municipales esta Intervencion realiza las siguientes consideraciones :

ORGANISMO AUTONOMO GMU :

Se ha podido comprobar que en su plantilla se refleja la existencia de personal laboral
indefinido dentro de plazas cubiertas cuando a juicio de esta Intervencion se trata de plazas
vacantes cubiertas por este tipo de personal que tal y como ha venido informando esta
Intervencion han de ser provistas mediante convocatoria plblica siguiendo el procedimiento
legal establecido para garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad, mérito y
capacidad o bien proceder a su amortizacién vy teniendo en <cuenta que dadas las
caracteristicas del servicio que presta el organismo autdnomo deberian ser reservadas a
funcionarios.
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En este sentido, resulta clarificadora la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
octubre de 2010, confirmada por otra posterior de 14 de diciembre de 2012, constituyendo un
hito al obligar a las Administraciones Plblicas a cumplir con el deber de incluir
necesariamente , en las ofertas de empleo plblico, las plazas vacantes cubiertas mediante
nombramientos interinos o contratos temporales provenientes de ejercicios anteriores, sin que
les afecten en este sentido las prohibiciones o limitaciones de las Leyes Anuales de PGE y
teniendo en cuenta la adecuada calificacion de las mismas a cubrir por funcionarios
atendiendo a la naturaleza de las funciones que desempefien reservadas a este colectivo en
base a la normativa aplicable, cuestion eminentemente juridica que debera revisarse por los
responsables en la materia.

SOCIEDAD VIMCORSA:

Segln se deja constar en el informe econdmico financiero, atendiendo al Informe
emitido por el Interventor Delegado de VIMCORSA y Estados contables presentados por la
Sociedad (Cuenta de Pérdidas y Ganancias previsional), se puede comprobar que el resultado
es positivo en 78.669 €,

No obstante, sefiala la Intervencion Delegada en su informe que:

“ Es importante atender al contenido del apartado "Otras consideraciones “ de la
Memoria puesto que alli se indica que “ las necesidades de financiacion para realizar las
actividades recogidas en esta Memoria hacen necesario un seguimiento exhaustivo del
resultado y de los flujos de efectivo y su cumplimiento en funcién de lo considerado en estas
previsiones”. * A dia de hoy se presentan tensiones importantes de liquidez a partir del
segundo trimestre del ejercicio” y * en funcion de la obtencidn o no de mejoras en la gestion
de la tesoreria, podria resultar necesaria la contratacion de una linea de crédito para hacer
frente a los pagos a partir del segundo trimestre” .

Segln el Interventor Delegado dicha situacion se produciria por la composicion del
activo corriente de la empresa cuyas existencias ( edificios terminados y obras en curso)

tienen un periodo de maduracion elevado.

Esta Intervencion comparte el criterio del OPEP , en el sentido de considerar que es
imprescindible , tal y como Indica el Interventor Delegado en su informe, la realizacion

sistemdtica de informes acerca la realizacion de las premisas en que estan basadas las
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previsiones de gastos e ingresos que se contienen en el presente Presupuesto y su Memoria,
con indicacion de las desviaciones que se produzcan y sus efectos sobre los resultados y sobre
la liguidez, asi como las medidas a adoptar para corregir las desviaciones que tengan efectos
negativos”. Dichos informes deberian remitirse trimestralmente al Area de Hacienda para su

seguimiento.

Asi mismo esta Intervencién quiere dejar constar lo recogido por el Interventor
Delegado en dicha sociedad en el informe emitido con ocasidn de las Cuentas Anuales del
ejercicio 2015 :

" Aun no siendo necesaria la elaboracion del Plan de Saneamiento, esta Intervencion,

como ya hiciera en la aprobacion de las Cuentas Anuales de 2.014, vuelve a advertir del riesgo
que supondrd mantener desviaciones negativas respecto de las previsiones realizadas con
ocasion de la aprobacion de los presupuestos anuales en cuanto a ingresos y gastos, maxime
cuando la propia prevision para el ejercicio 2016 es de 753.893 euros de pérdidas, ya que
refteradas péerdidas harian disminuir significativamente el volumen de las Reservas.

Se advierte, ademds, y ante la obtencion de reiteradas pérdidas, que la Sociedad viene
manteniendo programas de ayudas a la rehabilitacion y al alguiler, ayudas que entrarian
dentro de la definicion de subvencion que se recoge en el articulo 2 de la Ley 38/2003 de 17
de noviembre General de Subvenciones, ya que se trata de una disposicion dineraria con cargo
g fondos publicos que debe realizarse sin contraprestacion directa de los beneficiarios y estd
sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la realizacion de una actividad, la adopcion
de un comportamiento singular, ya realizados o por desarroflar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se
hubleran establecido. A este respecto traemos a colacion lo advertido por la Intervencion
municipal sobre la posibilidad de otorgar subvenciones por parte de las sociedades mercantiles
municipales, y es que si una sociedad mercantil publica realiza una entrega dineraria sin
contraprestacion para fomentar actividades de utilidad publica o interés social o promover fines
publicos, se estard comportando impropiamente como un poder publico, pues estard
ejerciendo la potestad adminisirativa subvencional. No se puede ejercer la capacidad privada
en este dmbito pues existe reserva a favor del derecho publico, por lo que deberd replantearse
/a posibilidad fegal de otorgar este tipo de ayudas por parte de VIMCORSA o si deberian
otorgarse por el Ayuntamiento con cargo a su presupuesto.

Este criterio ya fue puesto de manifiesto por la Intervencién Delegada de EMACSA en
informe de fecha 10/12/2015 sobre e| Plan de Rescate (ayudas para sufragar recibos vencidos
vy no pagados), pudiende concluir que careceria de amparo juridico la inclusion de dichas
ayudas.en las previsiones de Ingresos y Gastos al tratarse del ejercicio de potestades
administrativas que deben quedar residenciadas en el Ayuntamiento -como Ente matriz.
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SOCIEDAD CECOSAM:

Respecto a la naturaleza juridica de las transferencias que este Ayuntamiento realiza a
la citada sociedad, tal y como se ha puesto de manifiesto por esta Intervencién en anteriores
informes, se da un caracter generalista a las mismas, por lo tanto deberfa recogerse la citada
aportacion en los Fondos propios de la Contabilidad societaria. Hasta ahora, y con un criterio
que no comparte esta Intervencion General se estan considerando por la empresa como
ingreso de explotacion y por tanto sirviendo para equilibrar su cuenta de resultados .

La transferencia recibida pudiera vulnerar la Directiva comunitaria en materia de
competencia ( ayuda prohibida ) , circunstancia ya advertida por el Interventor Delegado en su
dia y compartido el criterio por esta Intervencién general.

La Union Europea presta cada vez mas atencidn a las ayudas o aportaciones realizadas
desde el Sector Plblico al objeto de garantizar que las mismas no supongan un falseamiento
de la competencia. Mediante estos controles se busca dar cumplimiento al mandato del art.
106.2 del TFUE, que afirma que las empresas encargadas de la gestion de servicios de caréacter
economico general ( en adelante SEIG ) o que tengan el caracter de monopolio fiscal quedaran
sometidas a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacion de dichas
normas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la mision especifica a ellas
confiada.

Desde el punto de vista del derecho Comunitario, el concepto de SEIG, no coincide con
el tradicional de " servicio plblico * de nuestro Derecho Interno.

Los SEIG se prestan por los poderes publicos o por empresas puramente privadas
estando destinados al mercado y percibiéndose a cambio de los mismos una contraprestacion.

En nuestro Derecho Interno, pudieran entrar, dentro de los SEIG , alin a sabiendas de
la dificil delimitacién del concepto y siguiendo el criterio de Diego Ballina Diaz, en su obra ™ Las
Sociedades mercantiles de capital integramente municipal . Instrumentos publicos entre el
derecho publico y el derecho privado * -INAP-MADRID-2015, “.......los servicios prestados por
las Sociedades mercantiles municipales de naturaleza comercial, despojados de autoridad, en
los que el precio o tarifa que percibe de los usuarios satisfaga el coste real de la prestacion,
incluso aungue la competencia efectiva no exista por prestarse en régimen de monopolio....”

En estos supuestos la realizacion de .aportaciones municipales supondria un
falseamiento de la competencia desde el punto de vista comunitario, por Jo que dichas
aportaciones se someten al procedimiento de notificacidn contenido en el art. 108 del Tratado,
para que la comisidén valore su compatibilidad y en su caso exija que dicha ayuda sea
suprimida o modificada.

No obstante habria que sefialar que la jurisprudencia comunitaria, ha matizado el
concepto de ayuda incompatible en la Sentencia Altmark y determina cuatro requisitos , que
por su extension no reproducimos y que de ser cumplidos no entraria en juego la
obligatoriedad de comunicacion.
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Hay gue recordar que CECOSAM esta sectorizada con criterios SEC 2010 por la IGAE
como “Sociedad no financiera de mercado”, y que en teoria ( sefialamos esto por el criterio
divergente de esta Intervencion General con tal clasificacion ) la misma compite libremente en
el mercado con criterios de igualdad juridica con el resto de operadores, por lo que cualguier

ayuda debe ser analizada especialmente al la luz de estas exigencias ya que cuando la eleccidn
de la empresa encargada de ejecutar obligaciones de servicio plblico, no se haya realizado en
el marco de un _procedimiento de licitacién publica que permita seleccionar al candidato capaz
de prestar estos servicios ocasionando el menor coste para la_colectividad, el nivel de
compensacion / ayuda debe calcularse sobre la base de un andlisis de los costes gue una
empresa media, bien gestionada, y adecuadamente equipada para poder satisfacer las
exigencias de servicio pUblico requeridas habria soportado para ejecutar tales obligaciones,
teniendo en cuenta los ingresos correspondientes v un beneficio razonable para la ejecucidn de
tales obligaciones.

Es decir, se debe analizar, en primer lugar, si las aportaciones municipales a Sociedades
mercantiles publicas, constituyen una aportacién a un servicio econdmico de interés general.

Si la respuesta es positiva, debe valorarse si la aportacion debe ser considerada ayuda
de conformidad con los criterios del TSIUE y de la Comisién .Si es una ayuda compatible con el
derecho comunitario o si la misma puede ser considerada de “ minimos * en los términos del
Reglamento n.360/2012.

Si del examen de la aportacién se concluye que estamos ante una ayuda plblica en
términos europeos y que, ni esta exenta, ni es de minimos, ni es de las compatibles, las

normas comunitarias establecen la obligatoriedad de informar con caracter previo a la*

Comision europea.( art, 108.3 del TFUE ).

Es por ello que se vuelve a advertir tal cuestion por esta Intervencion general , sin que
hasta la fecha se haya atendido los requerimientos de esta Organo de control informando o
aclarando las cuestiones referidas y que también en su dia fueron advertidos por el Interventor
Delegado de la Sociedad lo que se deja constar a los efectos oportunos,

SOCIEDAD AUCORSA:

En relacion a los Estados Provisionales de esta Sociedad, fue remitida la documentacidn
correspondiente a esta Intervencidn habiéndose devuelto la misma y emitido dos diligencias
por esta Intervencion con fechas 7 y 21 de noviembre en las que se sefialaban distintas
deficiencias procedimentales y formales de la prevision de ingresos y gastos remitida por la
saociedad

“ 1) Se sefala que el mismo ha sido aprobado por Consejo de Administracion ef pasado 9 de
Aoviembre. No se aporta acuerdo de aprobacion de los Estados Provisionales ( Consejo de 9 de
noviembre) certificado por el secretario del Consejo de Administracidn, asi como diligencia de que toda
la documentacion obrante haya sido conocida por dicho Consejo.

2) Toda la documentacion remitida carece de firma alguna .Ni la memoria estd firmada por su
Presidente, ni los documentos que componen 1a prevision de gastos e ingresos exigidos por fa Ley estan
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rubricados por el responsable de su elaboracion. No puede calificarse por tanto la documentacion
remitida como " propuesta " si_nadje propone e informa y por tanto se responsabiliza_del contenido,
cifras v calculos aportados, siendo esto el minimo exigible de cualguier expediente en los términos del
artlculo 172 del ROFRJIEL asi como el articulo 70.1.3 de fa Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
comuin de las Administraciones Publicas, en aplicacion del ambito subjetivo definido en el articulo 2.1. ¢
de dicha fey y habiendose exigido expresamente por esta Intervencion General,

3) No se aporta tampoco informe del Letrado Asesor, exigible en aplicacion del primero. Uno
,ados, tres y cuatro de la Ley 39/1975 de 31 de octubre sobre designacion de letrados asesores del
drgano administrador de determinadas sociedades mercantiles. Asi, se establece que :” corresponderd a
dicho letrado asesor, ademds de las funciones propias de su profesion que puedan asignarle los
Estatutos de la Sociedad, asesorar en derecho sobre la legalidad de los acuerdos y decisiones gue se
adopten por el drgano que ejerza la administracion y, en su caso, de las deliberaciones a las que asista,
debiendo quedar en la documentacion social , constancia de su intervencion profesional. £/
incumplimiento de lo establecido en la presente ley serd objeto de expresa valoracion en todo proceso
sobre responsabilidad derfvada de los acuerdos o decisiones del drgano administrador”

4) No se ha subsanado el PAIF, sin que se aporten cuantos documentos exige Iz norma respecto
a su contenido y que fueron expresamente exigidos por esta Intervencion en diligencia de fecha 7 de
noviembre de 2.16. Asi’, se sefialaba

".... £n cuanto al contenido de los programas Anuales de Actuacion, Inversiones y Financiacion de las

Sociedades Mercantiles, el articulp 114 del RD 500/90 establece que comprenderan:

.- Estado de Inversiones reales y financieras a actuar durante el ejercicio

.- Estado de las fuentes de financiacion de las inversiones con especial referencia a las
aportaciones a percibir de la Entidad Local o de sus Organismos Autdnomos

.- Relacion de los objetivos a alcanzar y de las rentas que se esperan generar
.- Memoria de las actividades que vayan a realizarse en él ejercicio...

5} Respecto a la justificacion que el gerente realiza en el oficio remitido a este Organo de
Control, relativa al incumplimiento del plazo para la elaboracion del documento presupuestario, fa misma
pone alin mas en evidencia dicho retraso , puesto que desde que el Area de Hacienda comunica las
cantidades a consignar como transferencias municipales a la Sociedad ( 4 de julio segun su escrito ) ha
transcurrido tlempo mds que suficiente para dar cumplimiento a la fecha maxima establecida en /a
norma para la elaboracion de las previsiones de gastos e ingresos de la Sociedad AUCORSA ( 15 de
septiembre )

6) Se insiste en /a obligatoriedad de atender los requerimientos de esta Intervencion General al
objeto de facilitar las labores de controf por Ley reservadas a este Organo y que de forma recurrente
son desatendidas por dicha sociedad, cuestion de la que se dard debida cuenta en el informe que se
realice con ocasion de la evaluacicn del Presupuesto General del Ayuntamiento de Cordoba para 2017,

7) No se recoge el cdlculo de la masa salarial autorizada para 2017 y su comparacion con la
masa salarial 2.016, calculada en los términos establecidos en la Ley de Presupuestos aprobada para ef
ejercicio. Asi, la aplicacion de fa Ley 27/2013 de 27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de
la Administracion Local- L RSAL- ha modificado la LBRL en concreto el articulo 103 bis de la Ley 7/85 , en
refacion con la masa salarial del personal laboral del sector publico local, sefiala que:
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1. Las Corporacfones locales aprobarin anualmente la masa salarial del personal laboral del sector piiblico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en /a correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado. ’

2. La aprobacion indicada en el apartado anterior comprendera la referente a la propia Entidad Local, organismos,
entidades publicas empresariales y demds entes publicos y sociedades mercantiles locales de efla dependientes, as/
como las de los consorcios adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacion bdsica de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

*  a) Que se constituyan con una apertacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este
apartado.

. B) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de un 50 por 100
por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

3. La masa salarial aprobada serd publicada en la sede electronica de la Corporacion y en el Boletin Oficial de la
Provincia o, en su caso, de fa Comunidad Autdnoma uniprovincial en el plazo de 20 dias.

8) Finalmente sefialar, que en el documento remitido no se hace referencia a la necesidad o no
de un Plan de viabilidad para la Sociedad que garantice su sostenibilidad a futuro, tantas veces
reclamado por esta Intervencion General, ni se informa por técnico responsable, de /a situacion
financiera de AUCORSA a corfo y medio plazo y como influye en la misma las medidas propuestas (
congelacion de tarifas — incorrectamente denominadas- al tratarse de precios publicos sometidos a
autorizacion ) .”

No se ha subsanado ninguna de las deficiencias advertidas por esta Intervencion
general, ni se ha atendido a ninguno de sus requerimientos lo que se deja constar
expresamente a los efectos oportunos.

El Consejo de Administracion, asi como la Junta general de |as Sociedades mercantiles
deben ser rigurosos a lo hora de exigir no sole los informes preceptivos que marca la norma (
informe del letrado asesor, en caso de las SSMM) , sino también exigir la firma por los
drganos o técnicos responsables de su elaboracion de la documentacion que se remite para su
aprobacion o dictamen, no solo para posibilitar la formacion motivada de su voluntad , sino
también a los efectos de delimitar las posibles responsabilidades que , en su caso, pudiera
incurrirse.

Recordar la comunicacion del MINHAP realizada en el mes de julio de 2016 a este
Ayuntamiento, como Ente matriz en relacién a la situacion de las Sociedades Municipales
dependientes CECOSAM y AUCORSA, sefialando la necesidad de proceder a iniciar su extincion
en caso de incumplimiento de la disposicion adicional 92 de la LRBRL , en su redaccién dada
por la LRSAL, respecto al cual esta Intervencion ha sefialado de forma reiterada la necesidad
de proceder a elaborar un Plan de Viabilidad que garantice a medio y largo plazo la
sostenibilidad de las Sociedades y la adecuada asignacidn de recursos publicos en los servicios
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por éstas prestados , sin que hasta la fecha se tenga constancia de haber sido atendido por
dichas Sociedades el requerimiento de este Organo de Control.

SOCIEDAD EMACSA:

Tal y como se puso de manifiesto en el Informe emitido por la Intervencién Delegada
respecto a los Estados Provisionales de la Sociedad, existen limitaciones legales respecto a la
posibilidad de provision de cantidades no aportadas a plan de pensiones y de nuevas
aportaciones, asi como respecto a la posibilidad de incremento de gastos de personal , no
habiéndose aportado el cédlculo de la masa salarial.

Tal y como se deja constar en el informe econdmico financiero, las previsiones de
EMACSA relativas al Plan de Pensiones, necesariamente estdn condicionadas a lo que
establezca la proxima Ley de Presupuestos Generales del Estado . Hasta tanto no podran
efectuarse aportaciones al mismo y asi se ha dejado constar por el responsable del &rea de
administracion de la Sociedad mediante informe de 26/10/2016.

CONSORCIO ORQUESTA

El Consorcio Orquesta como Ente dependiente del Ayuntamiento de Cérdoba, en virtud
de la adscripcidn a éste realizada por aplicacion de la LRSAL , es sectorizado por la IGAE como
* administracion “y perteneciente al perimetro de consolidacién con criterios SEC, debe ser
calificados como Administracion Local, siendo necesario adaptar el ejercicio de las funciones
necesarias de Secretaria e Intervencidon, como funciones reservadas, al colectivo de
funcionarios de habilitacion estatal, solicitando a la Junta de Andalucia la creacién y
clasificacion de las plazas correspondientes y procediendo a su oportuna cobertura, o bien
solicitando la posibilidad excepcional de provision por acumulacion en alglin funcionario de
habilitacién estatal .

Esta advertencia ha sido reiteradamente realizada por este Organo de Control en
diversos informes a los que nos remitimos en su integridad, existiendo abundante
jurisprudencia que avala el criterio de esta Intervencidon General .

En este sentido, es relevante la sefnalada sentencia del Tribunal Supremo de 30 de abril
de 1999, al considerar gue /a supletoriedad de /a legislacion de régimen local respecto a fos
estatutos del Consorcio, consignada en los propios estatutos, no opera cuando estos-han
infringido una norma imperativa que resulta aplicable contenida en dicha legislacion <n este
caso concreto la sentencia se referfa a las funciones de secretaria asignadas al gerente por los
estatutos-, al entender el Tribunal Supremo que éstos no pueden contradecir las disposiciones
normativas que determinan la reserva de estas tareas a funcionarios de Administracion Local
con habilitacion estatal.
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Esta calificacion resultd relevante, al aclarar el régimen juridico y de control financiero
aplicable, anulando los articulos de los estatutos del Consorcio que impedian que las funciones
de secretaria fuesen desempefiadas por funcionario de Administracion Local con habilitacion
estatal.

6.- CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DEL PLAN PRESUPUESTARIO A

MEDIO PLAZO Y LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO

En el informe econdmico- financiero se recogen unos cuadros comparativos tanto en
gastos como en ingresos de los datos recogidos en el Presupuesto Consolidado para 2017 con
los datos recogidos en los Marcos Presupuestarios y con las Lineas fundamentales de los
Presupuestos para 2017.

Respecto a las variaciones existentes nos remitimos a los comentarios recogidos en el
citado informe._

7.- PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

El Presupuesto del Ayuntamiento de Cordoba para el ejercicio 2.017 se presenta
nivelado con el siguiente detalle:

PREVISIONES INGRESOS 2017 PRESUPUESTO DE GASTOS 2017

[ lcapell] i DENOMINACION ] IMPORTE (€) 1] [care I DENOMINACIONT | (] TImPoRTEI(€) ]
1 Impuestos Ditectos 129.952.190,54 | Guaslos de Personal 91.734.014,21
1 Impuestos Indireclos 9.041.057.04 1l Bienes Cles. Y Servicios 57.512.212,56

1l Tasas y olros Ingresos 46.235.47 5,82 1] Infereses 11.797 816,00
v Transferencias Cles. 100.259.824,69 v Transferencias Cles. 91.482.546,49
v Ingresos Patrimaoniales 3.818.152,05 v Fondo Contingencia 1.000.000,00

Ingre sos Corrienfes 289.306.700,14 Gastos Corrientes 253.526.589,24

Vi Enajenacion Inversiones 0,00 Vi Inversiones Reales 15.967.625,93
Vil Transferencias Capital 1.037.716,14 VIl Transferencias Capital 6.874.503,12
Vil Aclivos Financieros 699.617,03 VAl Aclivos Financieros 0,00
1X Pasivos Financieros 12.000.000,00 1X Pasivos Financieros 26.675.315,00
Ingresos Capital 13.737.333,17 Gastos Caplial 49.517 .444 05

( TOTAL INGRESOS | 303.044.033,31] | TOTAL GASTOS | 303.044.033,31)

No obstante lo anterior y al objeto de poder comprobar la suficiencia de los ingresos
para financiar los gastos previstos, se ha procedido a realizar un analisis de los estados de
ingresos y gastos.

Para el analisis es fundamental realizar una comparativa de los datos previstos en el

Presupuesto con los datos obrantes en la Ultima liquidacion practicada (2.015) y en el avance
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de la liquidacion del presupuesto del 2016. Tal y como se recoge en la 575 sala 33, secc 49 de
22 de mayo 2000 (la ley 8491), las consignaciones del presupuesto han de ser congruentes
con estos datos, explicando en su caso, las razones de una desviacién de los mismos que no
se acomode a la normal del crecimiento vegetativo. Es por esto por lo que se tendra en cuenta
por esta Intervencion lo recogido al respecto en el Informe Econdmico Financiero para
justificar si las cifras previstas estan en consonancia con los datos arrojados por estos estados
de liguidacion del 2.015 y avance de liquidacién del 2.016

7.1 ESTADO DE INGRESOS

En el Informe Econdmico Financiero se exponen las bases utilizadas para la evaluacién de
los ingresos y se hace una comparativa con el ejercicio 2016 tomando como referencia las
previsiones iniciales de ambos ejercicios. Esta Intervencién en el Informe emitido en relacion con la
verificacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria ya procede mediante los
correspondientes ajustes a los ingresos de Capitulos 1, 2 y 3 a deflactar los mismos siguiendo el
criterio de caja que se recoge en SEC 2010. Sera en la liquidacion del presupuesto donde se podra
comprobar si las estimaciones se corresponderan con los derechos que finalmente se reconozcan.

Por lo que se refiere a la justificacion de los ingresos, el Informe Econémico Financiero

se remite al informe emitido por el Organo’ de Gestion Tributaria que se incorpora al
expediente, explicativo de los diversos capitulos que lo integran.

Por otra parte el OPEP justifica distintas previsiones de ingresos realizadas por este
érgano como son:

.~ Participacion en Tributos del Estado ( se mantiene la misma cifra de 2016)

.~ Participacion en Tributos de la CCAA de Andalucia ( se mantiene la misma cifra de
2016)

.~ Tasa de Dependencia (capitulo 3): Se mantiene la misma en 250.000 &
armonizandola con el incremento de beneficiarios del servicio.

.- Atendiendo a los Convenios vigentes en materia Social (*) y tomando como
referencia las transferencias o subvenciones que vienen manteniéndose en los Ultimos
ejercicios el OPEP ha previsto procedentes de la CCAA de Andalucia los siguientes ingresos:

- Servicio Ayuda a Domicilio derivada de la Ley de dependencia: 11.752.286 €

- Equipos de Tratamiento Familiar y Personal de Refuerzo de Dependencia
(750.000 €).

- Plan Concertado de Servicios Sociales por montante de 1.450.000 €..
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.~ Transferencia del Estado por 1.190.794,46 € destinada a cubrir el déficit del
Transporte Plblico de Viajeros y que financia, en parte, las cantidades que el Ayuntamiento
transfiere para dicho déficit a AUCORSA.

.- Transferencia de Capital de 749.700 € de la Junta de Andalucia destinada al Plan de
Turismo de Grandes Ciudades (atendiendo al Addenda firmado entre la Alcaldia-Presidencia y
la Junta de Andalucia en 2016, aplazando la (ltima aportacién de capital autondmica).

.~ Operacion de Endeudamiento por montante de 12.000.000 €;

(*) En relacion a la mencién que se realiza por el OPEP en la prevision de
transferencias a recibir de la Junta de Andalucia, a la existencia de Convenios vigentes en
materia Social, teniendo en cuenta que en algunos casos no existe clausula de garantia, ni
documento alguno que permita justificar ni garantizar las cantidades presupuestadas esta
Intervencion General se remite a lo informado en el Presupuesto General del ejercicio anterior
referido en concreto a los casos de ETF y Dependencia, ya que en este (ltimo caso no consta
gue se haya llevado a efecto ninguna actuacion respecto al incumplimiento por parte de la
Junta de Andalucia de los plazos tanto de comunicacién como de pago.

A la vista de lo anterior podemos concluir que los ingresos de naturaleza tributaria asi
como aquellos recogidos en el informe citado del OGT, estarfan debidamente justificados en
los términas exigidos por la normativa de haciendas locales.

7.2 _ESTADO DE GASTOS

Por esta Intervencion se procede a evaluar la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios, analizando esta cuestion por capitulos de gasto.

7.2.1 CAPITULOQ 1: GASTOS DE PERSONAL

COBERTURA PRESUPUESTARIA:

El Art, 18.1. c) del R.D. 500/90 establece que en el Anexo de Personal de la Entidad
Local, se relacionaran y valoraran los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que
se de la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el presupuesto (Art. 90

y 91 de la ley 7/85, reguladora de las Bases de Régimen Local; Art. 14.5 ley 30/84, de reforma
de la Funcidn Publica; Art. 126 y siguientes T.R.R.L.; Art. 162 y siguientes TRLRHL.
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Respecto a la forma de presupuestar el capitulo 1 en relacién a las plazas vacantes, ha
habido un cambio respecto a ejercicios anteriores en los que se recogia dentro del documento
Anexo de Personal el total de vacantes existentes por su valoracién anual pero sin embargo no
existia la debida correlacién del Anexo de Personal con el total de crédito presupuestado en el
capitulo 1.

En este ejercicio, tal y como se deja constar en el informe emitido por el Departamento
de Personal y se deduce de los cuadros aportados, solo se han presupuestado aquellas
vacantes que se tiene previsto cubrir durante el ejercicio 2017 v por el periodo gue se estimaba
tener cubierto, segln la estimacion realizada por el Departamento de Personal.

Asi , el Anexo de Personal asciende a 84.362.167,65 € y el total de crédito del capitulo 1
es de 91.734.014,21 € ( incluidas las partidas globales).

Si bien existiria correlacion entre el importe total del Anexo de Personal con los créditos
del capitulo 1, esta Intervencion General vuelve a incidir en que el crédito consignado en el
capitulo 1 seria insuficiente si tenemos en cuenta las vacantes que realmente existen y que se
han puesto de manifiesto en la OPE del ejercicio 2.016 en el momento de su aprobacidn.

Ante el criterio del departamento de personal de dotar Unicamente las plazas que vayan
a ser convocadas en cada ejercicio, y no por su importe total sino proporcionalmente al tiempo
previsto hasta que se vaya a aprobar la correspondiente convocatoria, ya se ha manifestado en
numerosos informes esta Intervencion General.

En relacion a lo anterior ya se dejé constar en el Informe de Intervencidn al Presupuesto
del ejercicio anterior que resultaba clarificador el comentario que al respecto realiza el Autor
Antonio Pérez Luque en su libro editado por el Consultor ™ La Seleccion del Personal
Permanente en las Corporaciones Locales * que se transcribe literalmente:

"las vacantes, que pueden ser consideradas como tales y que deben ir en la oferta de empleo publico, son
las que tienen sus dotaciones presupuestarias completas, es decir, que se recajan en el Presupuesto con el conjunto
de sus retribuciones, bdsicas ( sueldo y pagas extraordinarias) y complementarias ( complementos de destino y
especifico) correspondientes.

Si la vacante funcionarial no tiene su dotacion presupuestaria , tanto /a que corresponde como perteneciente
a un Cuerpo ( retribucion basica) como al puesto de trabajo, que ha de tener correlativamente en {3 RPT (
retribucion complementaria), no se considerard como tal, Los puestos de trabajo laborales han de tener marcadas y
asignadas sus retribuciones totales igualmente.

Ya no caben las vacantes sin consignacion presupuestarta completa, pues, si son asj, estan desfiguradas y
desnaturalizadas, No serdn vacantes, Hubo un tiempo en que se permitieron las vacantes sin consignacion
presupuestaria, que podian ser convocadas, incluso, para su provision. Ahora bien, si aprobaban aspirantes, cuyas
plazas no tenian consignacion, no podian ser nombrados funcionarios y quedaban en expeciativa de nombramiento y
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solamente podian ser nombrados después cuando sus plazas vacantes eran dotadas presupuestariamente. Asi lo
establecid el articulo 23 del RD 2223/1984 de 19 de diciembre, mds este Reglamento se encuentra totalmente

— derogado por el actual de 10 de marzo de 1995, que ya no recoge esta posibilidad. Por eso hoy, hablar de vacante
es identificarla con vacante presupuestaria”

Igualmente esta Intervencion General ha puesto de manifiesto su disconformidad con la
forma de presupuestar las vacantes por el departamento de personal en el informe de reparo
suspensivo de fecha 08/11/16 emitido por esta Intervencion General al expediente de la OPE
L 2016 ( Reparo que fue resuelto por el Plenc mediante acuerdo n® 287/16 de 11 de noviembre

de 2016 , resolviendo la discrepancia entre la Intervencion General y el departamento de
contabilidad en el sentido de continuar con la tramitacion del expediente de la OPE 2016 que
— finalmente fue aprobada mediante acuerdo de JGL 1043/16 de 18 de noviembre).

En el citadb informe de reparo a la OPE 2016 se dejaba constar lo siguiente:

- ()
(1) RESPECTO A LA SUFICIENCIA DEL CREDITO

£n el expediente que ahora se tramita se aportan documentos contables con cargo al Presupuesto de
2016 por las plazas cuyas convocatorias estan previsias para 2016, en concreto 18 plazas de turmo
libre total que se propone ofertar y por un importe valorado para el periodo 15/11/2016 hasta
30/12/2016 (mes y medio).

En la propuesta que se presenta se argumenta por el Departamento de Personal que su criterio es
dotar Unicamente las vacantes en los ejfercicios en que vayan a convocarse las plazas y no por el
Importe total anual, sino por el estimado a partir de que se prevea vaya a realizarse fa convocatoria.

Tal y como esta Intervencion ha informado de forma reiterada con ocasion de la aprobacion del
Presupuesto General para cada efercicio respecto a la ausencia de dotacidn de las vacantes, esta
Intervencidn mantiene su criterio de que ha de acreditarse la existencia de crédito adecuado y
suficiente de todas las vacantes que afiora se propone incluir en la OPE para el efercicio 2016, en el
momento de su aprobacidn y con independencia del ejercicio en que se vaya a realizar la convocatoria,

El propio EBEP (D Leg 5/2015 ) en su articulo 70 recoge que "Las necesidades de recursos humanos,
1= con asignacidn presupuestaria, que deban proveerse mediante 3 incorporacion de personal de nuevo
ingreso, serdn objeto de la Oferta de Empleo Publico.......

Ademds, el propio departamento de personal recoge en 3 pagina 5 de su informe como uno de los
principales aspectos que deben ser observados en esta materia : ‘Respeto en ftodo caso a las

i aisponibilidades presupuestarias del capitulo 1 de los correspondientes presupuestos de gastos” Sin
embargo no se acredita en el expediente el cumplimiento de este reguisito.

La propuesta que realiza el departamento de personal de acreditar la existencia de crédito de la OPE en

el gjercicio en que se produce la convocatoria rompe con el principio de anualidad presupuestaria que
ket rige para la aprobacidn de las OPE y al que ya se hizo de referencia en el informe citado anteriormente
de la Modificacidn de Crédito que se tramitd para la OPE 2015 y que es consecuencia de la forma de
presupuestar el capitulo 1 que viene manteniendo el Departamento de Personal al no dotar las
vacantes en el Presupuesto de cada ejercicio, en contra del criterio de esta Intervencion que viene
manifestdndose affo tras affo en los informes que se emiten con ocasion de fa aprobacion def
Presupuesto, sin que se subsane esta deficiencia.

Ademds, cuando se habla del principio de anualidad de Ia Oferta de Empleo ptiblico trae causs de la
anualidad de los Presupuestos municipales ya que /a oferta de empleo deriva de los mismos, puesto
que se trata, en definitiva, de ofertar las plazas vacantes que se hayan previamente dotado a través de
los presupuestos municipales, Por tanto este principio de anualidad debemos entenderlo no tanto en
computo anual (12 meses) sino como afio natural (es decir def 1 enero a 31 diciembre).

La propuesta del departamento de personal no garantiza que las distintas convacatorias tengan su
correspondiente dotacion presupuestaria desde el inicio hasta el nombramiento del personal. Un
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ejemplo de eflo seria el siguiente: Las convocatorias previstas para el efercicio 2016 sdfo tienen
dotacion por un mes y medio, alegando el servicio gestor que en el Presupuesto de 2017 ya se
consignard el importe completo. ¢Qué ocurriria si no se aprueba el Presupuesto para 2017 para su
entrada en Vigor el 1 de Enero de 2017 y se prorrogara el Presupuesto de 20167 Pues nos
encontrariamos con procedimientos de seleccion ya iniciados que al existir Presupuesto Prorrogado, se
encontranan sin cobertura presupuestaria .

La no dotacion de las vacantes por su importe total anual en el Presupuesto Municipal a pesar de las
advertencias de esta Intervencion General es lo que origina que se produzcan situaciones como /2 que
nos ocupa, en que las plazas que se propone ofertar en la OPE, no cuentan con su correspondiente
dotacion presupuestana, Y como consecuencia de ello, en los Presupuestos de /a Entidad para cada
gjercicio, se estarian recagiendo cifras de Capitulo 1 que no tienen correlacion ni responderian al coste
total necesario para llevara a cabo [a gestion municipal en materia de personal conforme a los acuerdos
adoplados. Asi mismo cabria plantearse si este incumplimiento influiria en el calculo de los ratios
fiscales como por ejemplo la regla de gasto.

Las Unicas plazas que tendrian cobertura presupuestaria en el expediente serfan las que ya estdn
ocupadas por funcionarios interinos o personal laboral indefinido por sentendia judicial, que vienen
prestando sus servicios y percibiendo sus ndminas con cargo al Presupuesto Municipal .

Respecto al resto de plazas, no queda acreditada /a existencia de crédito adecuado y suficiente ( 22 de
turno libre y 47 de promacion interna).

£n cuanio a las plazas que se ofertan y que procederian del acuerdo de Madificacidn de Plantilla citado
en los antecedentes de este informe Acuerdo Fleno 248/16), previa resolucion del reparo que emitio
esta Intervencion General, se trataria , segun nos ha confirmado el departamento de personal, de las
plazas de agente ejecutivo,

En conicreto se propone incluir en la OFE en turno libre 2 plazas de agente ejecutivo y en promocion
interna 3, lo que haria un total de 5 plazas de agente ejecutivo. Sin embargo se ha observado que el
Acuerdo de Pleno citado recoge unicamente 3 plazas.

Por lo tanto , sdlo se podrian incluir en la OPE 2016 3 plazas de agente ejecutivo que son las que
tendrian respaldo del Acuerdo Plenario que resuelve el reparo suspensivo de la Intervencion General por
ausencia de crédito y aprueba la modificacion de la Plantilla creando 3 plazas de agente ejecutivo y no 5
como se propone.

.- Por otro lado se ha podido comprobar que se incluyen dentro de las aplicaciones
presupuestarias que el departamento de personal denomina “globales” las siguientes:

- Z H34 9200 129.00 Personal provision de puestos. Interinidades funcionarios
- Z H34 9200 139.00 Personal provision de puestos. Interinidades laborales

Respecto a la forma de presupuestar las vacantes para provision de puestos, la
dotacion de las mismas deberia estar en cada una de las aplicaciones presupuestarias
correspondientes al servicio u 6rgano gestor en la que se encuentren { clasificacion organica y
por programas) Y en la clasificacion economica correspondiente a cada uno de los conceptos
retributivos. Partiendo de dicha premisa, en todo caso dicha aplicacion sdlo deberia utilizarse
como aplicacién puente para financiar posibles modificaciones de crédito necesarias para la
tramitacion de expedientes de provision de puestos , no estando conforme esta Intervencion
General con la forma en que el drea de personal presupuesta las necesidades de capitulo 1,
cuestion que ha sido advertida de forma reiterada tanto por este Organo de Control como por
el OPEP, siendo incluso esta cuestién el fundamento de informes de reparo evacuados en
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distintos expedientes por esta Intervencidn General.

Por otro lado, se han recibido en esta Intervencién por conducto del OPEP propuestas
realizadas por el Director General de Personal de modificacién de la Base de Ejecucién del
Presupuesto n@ 49 relativa a la Fiscalizacion de los Gastos de Personal. En relacion a las
mismas se comparte plenamente y en su integridad las argumentaciones del OPEP justificando
la improcedencia de tramitacion de estas propuestas.

ADECUACION DEL CREDITQ DE DETERMINADAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS
UTILIZADAS PARA DOTAR L OS GASTOS DEL CAPITULO 1

Se vienen utilizando determinadas aplicaciones presupuestarias que en Informe emitido
por el Departamento de Personal se denominan “globales” en las que se presupuestan gastos
que deberian corresponder a diversas aplicaciones presupuestarias y que se engloban en una
sola. Eselcasode:

.~ Z H34 9200 129.01 Consolid Grado, Antigliedad, recalif y sentencias funcionarios
.~ Z H34 9200 139.01 Consolid Grado, Antigliedad, recalif y sentencias laborales

Esta Intervencion es consciente que existen determinados gastos que a priori es dificil
conocer si se van a producir o no, pudiendo tratarse de gastos imprevistos (Consolidacion de
grado, reconocimiento de antigliedades de - determinado personal, reclasificaciones y
sentencias que pudieran recaer sobre el Ayuntamiento sin que a priori pueda conocerse a qué
conceptos retributivos y a qué servicios podrian afectar.... ), lo cual no es dbice para que se
pueda imputar a las mismas directamente los gastos que se tramiten de esa naturaleza sino
gue deberia en todo caso utilizarse dicha aplicacidn para financiar dando de baja el crédito
necesario de las mismas, los gastos concretos en la misma descritos una vez conocido su
importe, peroc en su aplicacion presupuestaria correcta ( retribuciones basicas,
complementarias, etc...)

CUMPLIMIENTO DE LOS LfMITES A LA CUANTIA GLOBAL DE COMPLEMENTOS DE
PRODUCTIVIDAD, ESPECIFICO Y GRATIFICACIONES

El articulo 7 del R.D. 861/86 que establece que :

1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, serdn los que resulten de
restar a /a masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluids la
referiga al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario fe
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correspondan por los conceptos de retribuciones basicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se
destinarad:

.- Hasta un maximo del 75 % para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la policia municipal y servicio de
extincion de incendios.

.~ Hasta un maximo del 30 % para complemento de productividad,

.- Hasta un maximo del 10 % para gratificaciones.

A este respecto se incorpora un apartado en el Informe de Personal en el que se
acredita el cumplimiento de los citados limites para el caso de las gratificaciones y
productividad , no haciendo mencion alguna al complemento especifico. De manera reiterada
la Intervencion viene advirtiendo esta deficiencia en informes emitidos sobre Presupuestos de
gjercicios anteriores, sin que por el departamento responsable se haya subsanado la misma.

SUBIDA SALARIAL: En el informe de personal se recoge literalmente lo siguiente:

" se ha incluido un incremento del 1% en los conceptos retributivos como una mera
prevision presupuestaria y habra de estar a lo que indique la Ley de PGE para 2017 sobre si
existe o no subida salarial. En caso de que tal incremento no pueda llevarse a cabo existird un
exceso en las partidas presupuestarias de unos 700.000 €.

Respecto al incremento del 1% se incluye en el informe emitido por el departamento de
personal que éste se aplicaria a determinados conceptos incluidos dentro de las denominadas
* partidas globales” tales como gastos de caracter social ( becas, formacion del personal,
premios, etc...). Esta Intervencion en informe emitido con ocasion de la aplicacion de la
subida del 1% en el Presupuesto del ejercicio 2016 ya puso de manifiesto que no quedaba
suficientemente justificado que la citada subida se aplicase a los conceptos citados por
entender que los mismos no tendrian naturaleza retributiva, cuestion que se vuelve a advertir
en este Informe.

MASA SALARIAL DEL PERSONAL LABORAL
La modificacion de la LRBRL operada por la ley 27/2013, en su art. 103.bis establece la

obligacion para las EELL de calcular y publicar anualmente su masa salarial referida a todo su
sector publico local ( incluyendo OOAA, Sociedades mercantiles,” entidades publicas
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empresariales, consorcios y fundaciones adscritas ), con lo cual puede entenderse que esta
obligacidn es la que verdaderamente va a permitir calcular y comprobar si esta crece por
encima del 1%. Ademas, la obligacion de publicar este dato viene reforzada por las exigencias
de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de transparencia , acceso a la informacidn ptiblica y buen
Gobierno.

Respecto a la masa salarial esta Intervencion emitio informe de fecha 7 de octubre
remitido al Departamento de Personal donde se dejaba constar literalmente lo siguiente:

A juicio de esta Intervencién general, e/ objetivo de la determinacion de la masa
salarial_es la_comprobacion del volumen de incremento de fas retribuciones del

personal, en terminos de homogeneidad, respecto del ejercicio _presupuestario

anterior, por lo gue entendemos que quarda intima conexion con la aprobacion del
presupuesto municipal,

Por afro lado, fa imposicion de topes mdximos al incremento del volumen global de las
retribuciones por todos los conceptos de los empleados publicos constituye una medida econdmica
general de cardcter presupuestario dirigida a contener la expansion relativa de uno de los componentes
esenciales del gasto publico, conforme sefiala la Sentencia del TS de 20 de octubre de 1999.

Por lo expuesto, entendemos que la competencia para la determinacion de la masa salarial
corresponde, en concordancia, al Pleno de la corporacion (art. 22.2.e LRBRL y art. 50.11 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-) y, puesto que estd sometida a los
limites que anualmente fjen las correspondientes leyes de presupuestos generales del Estado, lo logico
serd que se apruebe con ocasidn de fa aprobacion del presuptiesto municipal, cuestion que fue advertida
en el Informe emitide por esta Intervencion General al Presupuesto aprobado para 2016, sin que fuese
atendida ni corregida dicha deficiencia por el Area de RRHH (Departamento de Personal).

Es por ello que deberdn aportarse dichos cdlculos, entendiendo en su caso /a necesaria
aprobacion de la masa salarial autorizada,

El art. 24.3 de Ia ley 48/2015, establece que,

La masa salarial autorizada se tendrd en cuenta para determinar, en términos de homogeneidad,
los créditos correspondientes a las retribuciones de/ personal laboral afectado. La autorizacin de
/la_masa salarial serd reguisite previo para el comienzo de las_negociaciones de convenios o

acuerdos colectivos que se celebren en el afo 2016,

Durante el ejercicio 2016 no se ha procedido por el Ayuntamiento a la aprobacion de la
misma en los términos citados a pesar de las advertencias realizadas por esta intervencidn en
sucesivos informes emitidos al respecto, y nada se deja constar por el departamento de
personal en su informe acerca de la masa salarial del personal laboral para 2017 por lo que
tampoco para dicho ejercicio se estaria dando cumplimiento al citado precepto legal.
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CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA LEY DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD 27/2013 DE 27 DE DICIEMBRE ( ART 75 BIS Y TER Y ARTICULO 104 BIS DE

LA LBRL 7/85)

La citada ley introdujo modificaciones a la Ley de Bases de Régimen Local en los
articulos citados, que afectan al Régimen Retributivo de los miembros de las Corporaciones
Locales y personal al servicio de las EELL, limitan el nimero de cargos publicos con dedicacion
exclusiva y de personal eventual asi como el importe maximo en las retribuciones de los
concejales.

En el informe emitido por el departamento de personal se acredita el cumplimiento de
los limites establecidos en la citada normativa.

722 CAPTTULOS 3 y 9 DE GASTOS: GASTOS FINANCIEROS Y PASIVOS
FINANCIERQOS

En estos capitulos se procede a analizar si se dan cobertura a los importes destinados
al pago de intereses y amortizacion de las operaciones de crédito vigentes y las previstas , a la
vista de los datos consignados en el Estado de la Deuda elaborado por el OGEF que se
incorpora al expediente en aplicacion de lo previsto en el articulo 166 del TRLRHL que
establece como uno de los anexos al Presupuesto General , el Estado de prevision de
movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de
endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones
previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio
econdmico, con distincion de operaciones a c/p, operaciones a L/P, de recurrencia al mercado
de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén
realizar durante el mismo ejercicio.

Esta previsto concertar operaciones a largo plazo por importe total de 12.000.000 € asi
como una operacion de tesoreria por importe de 16.700.000 € y cuyo coste para el ejercicio
2.017 se cifra en 10.531.149,33 € para intereses y 26.675.315 € para amortizacion de capital.

En cuanto a las cantidades totales previstas en el citado Estado para Intereses y
Amortizacion de operaciones a largo y corto en el gjercicio 2.017 tanto de las operaciones
existentes como las previstas, se observa que existe correlacion con las correspondientes
aplicaciones presupuestarias de capitulo III y IX respectivamente del estado de gastos .

Se incorpora al expediente el analisis de la carga financiera prevista para 31/12/2016
dentro de la documentacién del Estado de la Deuda elaborado por la tesoreria municipal sin
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tener en cuenta las operaciones proyectadas para el ejercicio 2017 y con datos de liquidacidn
del 2015. Del mismo se deduce un porcentaje de deuda viva del 81,66 %.

El porcentaje del 81,66 % no superaria el Iimite legal del 110 %. No obstante,
teniendo en cuenta que el Ayuntamiente acordd en Pleno un Plan de reduccidn de deuda adn
vigente tendente a alcanzar el 75% de deuda viva en un plazo de 5 afios y que en el mismo
estaba previsto que a 01/06/2017 se alcanzaria un porcentaje de deberan adoptarse las
medidas opdrtunas para que puedan cumplirse los objetivos marcados en el citado Plan o bien
modificar el mismo, analisis que se realizara en el ejercicio 2017 incorporando las operaciones
proyectadas para el ejercicio 2017 y conocidos ya los datos de liquidacion del ejercicio 2016
Asi mismo se incorpora al expediente del Presupuesto del Ahorro Neto a 31/12/2016 y del que
se deduce un porcentaje de ahorro neto positivo de 9,010%.

Puesto que para el célculo de estos ratios se toma como referencia los derechos
liguidados en el ejercicio 2.015, teniendo en cuenta que se incluyen los derechos referidos a la
tasa de Basura y CECOSAM esta Intervencion vuelve a reiterar el criterio divergente de este
Organo en cuanto a la correlacion entre la forma de presupuestar y contabilizar el ingreso de
estas tasas en el Presupuesto Municipal , con la corriente real de bienes y servicios producida
y la contabilizacion por tanto dada por la Sociedad, en su caso y que tendria su repercusion
en su caso en el calculo del indicador de endeudamiento.

7.2.3 CAPTTULOS 4 Y 7 DE GASTOS: TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

1) TRANSFERENCIAS CONSIGNADAS EN EL PRESUPUESTO A FAVOR DE SSAA
MUNICIPALES.

En el Informe de Intervencion General a los Presupuestos del Ayuntamiento de Cordoba
para el ejercicio 2016, se inclufa un estudio realizado por este Organo de Control de los
criterios contables que deben aplicarse en aras a conseguir una coherencia entre los estados
contables de las SSMM vy la contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento como Ente Matriz,
atendiendo todo ello a criterios de la IGAE manifestados en consultas formuladas al respecto,
en concreto la consulta 5/ 2013 de 19 de julio , asi como en publicaciones especializadas
sefialando por relevante el articulo * Organizacion del Sector Piblico Instrumental Local tras la
reforma de su normativa reguladora basica: Actuaciones de Obligado cumplimiento” de Pilar
Ortega Jiménez Interventora de Administracién Local. Categoria superior”.

.El OPEP, atendiendo al requerimiento efectuado por esta Intervencién, realizd un
analisis al respecto remitido a este Organo en el mes de julio y que ahora se reproduce en el
Informe Econdmico-Financiero que acompafia a la propuesta de Presupuesto objeto de
analisis.

En relacion a este Informe, esta Intervencion General, desea realizar las siguientes
consideraciones :
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INTERVENCION GENERAL

No se cuestiona en ningin momento la regularidad ™ formal * de las transferencias
consignadas en el Presupuesto municipal, sino la debida coherencia que deben guardar las
mismas con la contabilidad de las SSMM.

Partiendo de esta premisa, vamos a analizar las distintas consignaciones
presupuestarias previstas para las SSMM y el criterio que esta Intervencidn mantiene al
respecto.

En el informe de presupuestos para 2016, esta intervencién General sefialaba :

A raiz de la modificacion del Plan de Correccion de desequilibrio de la sociedad
AUCORSA ( formuiado al amparo de las exigencias de la DA 99 de la LRBBRL ) para el periodo
2014 -2015 aprobado por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno, esta Intervencion General ha
procedido a realizar un estudio detallado de la naturaleza juridico-presupuestaria de las
transferencias consignadas en los Presupuestos generales del Ayuntamiento matriz a las
Sociedades Municipales , al objeto de garantizar su adecuacion presupuestaria y contable y la
debida congruencia con la contabilidad de dichas sociedades , todo ello en aplicacion del
criterio de fa IGAE en consulta 5/ 2013 de 19 de julio.

De este modo vamos a hacer referencia a tres tjpos de transferencias consignadas en
los presupuestos al objeto de su posible estudio y adecuacion. Las dasificamos en :

A) Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipales para su
funcionamiento ordinario o para cubrir deficit del servicio o de su explotacion.

B) Transferencias recibidas por Sociedades Municipales derivadas de una encomienda
de gestion que amparan una prestacion de servicios por un medio propio.

C) Transferencias derivadas de la formalizacion de las tasas cobradas por la sociedad
(SADECO Y CECOSAM ).

A) Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipales para

su funcionamiento ordinario o para cubrir _déficit del servicio o de su de
explotacion.

La IGAE, siguiendo el mismo criterio de la consulta referenciada, determina fas
siguientes categorias que sirven para determinar el tratamiento contable de las subvenciones o
transferencias recibidas por las empresas plbiicas :

1) Subvendiones a las empresas publicas, concedidas por las Administraciones Publicas
gue son sus socios, que cumplan los requisitos establecidos en la ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvenciones para ser consideradas como tales. Constituyen ingreso
cualquiera que sea su finalidad, debiendo ser imputadas a resu/tados de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1.3 de la NRV 18¢ ael PGC 2007,

2) Transferencias u olras entregas sin contraprestacion de las Administraciones Publicas
qLUIe 500 SUS S0CIos a las empresas publicas.
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Distinguimaos :

a) Transferencias con una finalidad " indeterminada “ , para financiar deficit de
explotacion o gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna
actividad o drea de actividad en concreto sino con el conjunto de las actividades que realiza.

No constituyen ingresos para la empresa, deblendo tratarse como apottaciones de sodio.

Este caso seria el de las transferencias recogidas a favor de CECOSAM, en las que se da
un cardcter generalista a la transferencia sin que esta pueda por tanto en ningun caso
considerarse por ia empresa ingreso de explotacion y por tanto servir para equilibrar su cuenta
de resuftados. Debe recogerse la citada aportacion en los Fondos propios de la Contabilidad
societaria. Jodo elfa con independencia de las consideraciones del interventor delegado
realizadas al informe de propuesta de presupuesto de CECOSAM que son compartidas en su
integridad por esta Intervencion General en lo relativo a ayudas prohibidas y posible distorsion
de la competencia asi como a viabilidad de la Sociedad en su configuracion actual,

Deberd analizarse por el OPEP la naturaleza corriente o de capital de esta aportacion.

Se mantiene por tanto la deficiencia sefialada por este Organo de Control , no en lo
referente a la regularidad ™ formal * ( término utilizado por el OPEP }, que no se cuestiona en
ningin momento, siendo vélida desde el punto de vista contable y presupuestario la

consignacion propuesta, si bien esta al revestir el caracter generalista e indeterminado
que senala la IGAE, nunca podra ser considerada por la Sociedad como un ingreso
de explotacidon , debiendo ser tratada como aportacién a fondos propios y por tanto
no va a permitir equilibrar la cuenta de explotacian de la misma . Lo que a juicio de
esta Intervencion pone en riesgo la viabilidad de la sociedad CECOSAM , con
independencia de otras consideraciones que se analizaran en el apartado dedicado

a las Sociedades municipales,

Para que dicha aportacion prevista en el Presupuesto general pueda ser considerada
como ingreso de explotacion por parte de CECOSAM esta debe revestir un caracter concreto o
especifico, respecto de las cuales en el informe de Presupuestos para 2017 sefialdbamos :

b) Transferencias a las empresas publicas para financiar actividades especificas .
Constituyen ingresos las transferencias destinadas a financiar actividades especificas que
hayan sido declaradas de interés general mediante una norma juridica, debiendo ser
imputadas a resultados de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1.3 de la NRV
182 del PGC 2007, Asi mismo, se consideraran como tales /as transferencias establecidas
mediante confratos programa, convenios u otros Instrumentos juridicos cuya finalidad sea /a
realizacion de una determinada actividad o la prestacion de un determinado servicio de interés
publico siempre que en dichos instrumentos se especifiquen las distintas finalidades que pueda
tener la transferencia y los importes que financian cada una de /as actividades especificas. No
se imputardn a ingresos las transferencias realizadas para compensar pérdidas geneéricas aun
en el caso de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o documentos
similares-
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Cabria aqui incluir las transferencias realizadas a la sociedad AUCORSA, que financiarian
bien el precio ( parte de los costes no cubiertos mensualmente por le precio del billete ) o el
Km. Recorrido ( segun pudiera realizarse el estudio de costes por parte de la Entidad J.
Requerina de adaptac;on el instrumento que las regulase , como en su dia se hiciera con el
contrato-programa asi’ como I3 Jusrfﬁcaaon mensual de /a transferencia recibida en los
términos expuestos, justificacion que si se produce, debiendo analizarse por el OPEP [a
denominacion de la partida como " subvencion al déficit " para que guarde la debida
coherencia con su naturaleza y contabilidad de la sociedad.

Aqui cabria también incluir las realizadas a SADECO para la financiacion de las distintas
actividades que constituyen su objeto social ( control animal, control de plagas, limpieza viaria
y limpieza de colegios asi como mantenimiento vy uso sanitarios) estando estas afectas a /a
cifada actividag, debiendo reconducirse en la suscripcion del citado convenio ¢ contrato
programa o la actualizacion anual del vigente . Estas requieren un estudio especifico en el
apartado B).

Lo que esta Intervencién quiere sefialar, es que las transferencias a CECOSAM no
responden a los requerimientos de la IGAE para ser consideradas y contabilizadas por ésta
como un ingreso de explotacion que equilibre sus cuentas de resultados, sin que hasta la fecha
se haya subsanado tal deficiencia que se mantiene por tanto en los mismos términos
sefalados en el ejercicio 2016.

En relacién a las transferencias consignadas para AUCORSA si bien tampoco se
cuestiona su regularidad formal en la consignacion realizada por el Ente Matriz , si se sefialaba
por esta Intervencion la necesidad de adaptar o aprobar el instrumento juridico que las regule,
llamese contrato programa o similar asi como la adecuada denominacion de la partida con la
finalidad de guardar la debida coherencia con su naturaleza y con la propia contabilidad de la
Sociedad.

No le consta a la Intervencion General que se haya realizado tramite alguno al
respecto, lo que se deja constar en el presente Informe.

Esta Intervencion General incluia en este apartado ( transferencias con_finalidad

especifica ) las realizadas a favor de la empresa municipal SADECO para las distintas

actividades que constituyen su objeto social , que también son contabilizadas por la Sociedad
como un ingreso de explotacion pero sin que exista ningln instrumento juridico que regule las

mismas ( Contrato Programa, Acuerdo marco o Convenio ) tal ¥ como exige la IGAE |, sin que

hasta la fecha tenga constancia este Organo de Control que se hava realizado ninglin avance
al respecto.

En el informe de Intervencion para el ejercicio 2016 se analizaban también aquellas
aportaciones del Ente Matriz a la Sociedad que revistieran la naturaleza de encomienda de
gestion de las reguladas en el TRLCSP y Directivas comunitarias, en cuyo caso esta
Intervencion concluia su necesidad de consignarlas en Capitulo 2 o 6 segun dichas
encomiendas revistieran naturaleza corriente o de capital.
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El OPEP en su analisis realizado parece concluir que ninguna de las consignaciones
recogidas en el Presupuesto Municipal responderia a esta Naturaleza, sin que esta Intervencion
General pueda compartir en su totalidad dicha afirmacion a pesar de compartir en buena parte
las argumentaciones realizadas por dicho Organo.

A este respecto, se ha procedido al anélisis de los posicionamientos mas recientes del
Tribunal de Cuentas y Organos de Control externo de las CCAA, advirtiendo que el tema que
nos ocupa no es pacifico , existiendo opiniones diversas al respecto que pasaremos a analizar.

Asi por ejemplo, en el INFORME DE FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON DE LOS ENCARGOS O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS
FORMALIZADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN
2013 , se sefala en sus condlusiones ... ‘El encargo o encomienda de contenido
materialmente contractual (técnica conocida en Derecho comunitario como encargos a medios
proplos, o contratos o servicios in fouse providing) es un instrumento juridico en virtud de/
cual un poder adjudicador encarga a una entidad que tiene la condicion de medio propio y
servicio técnico del mismo la realizacion de una determinada prestacion.

La regulacion de los encargos a medios propios en el TRLCSP y el hecho de que su
objeto material tenga un contenido prestacional caracteristico de los contratos (realizacion de
obras, prestacion de servicios y suministro de bienes) ha provocado cierta confusion en la
forma del encargo ya que en ocasiones mas parece un acuerdo de voluntades que un mandato
que una entidad (encomendante) /mparte a ofra (encomendataria) que tiene caracter
instrumental respecto de aquelia,

Los encargos o encomiendas a medios propios constituyen una relacion de naturaleza
instrumental, no contractual, de cardcter interno, dependiente y subordinado, caracterizada
por ser de ejecucion obligatoria para las encomendatarias, con sujecion a las instrucciones
fjadas unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fija por referencia a tarifas
aprobadas por la enfidad publica de la que dependen. Sin embargo, con frecuencia las
encorniendas han adoptado la forma o la estructura de contrato, convenio u otras formas de
acuerdos de voluntades, lo gque no se ajusta a su naturaleza instrumental ... "

Continda dicho informe de fiscalizacion..... ” £n relacicn con la encomienda tramitada
indebidarnente como transferencia de financiacion, el Departamento de Agricultura, Ganaderia
¥y Medio Ambiente y el Instituto Aragonés de Fomento autorizan en el ejercicio 2013
transferencias de finandacion a Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U.
(SARGA) por importe total de 11.817 miles de euros para la prestacion de los servicios de
prevencion y extincion de incendios forestales. Sin embargo, el departamento conoce, desde e/
inicio del expediente (enero de 2013), que el presupuesto del dispositivo de prevencion y
extincion de incendios encargado a SARGA asciende aproximadamente a 14.000 miles de euros
(13.589 segun prevision inicial de SARGA) y que el gasto aprobado (11.817 miles de euros,
importe disponible en el presupuesto) es insuficiente. El abono de las prestaciones encargadas
y realizadas sin crédito presupuestario (2.313 miles de euros) se realiza de forma sistematica a
través del procedimiento excepcional de reconocimiento de deuda por importes equivalentes al
crédito disponible en cada momento en la aplicacion presupuestaria adecuada tras las
correspondientes modificaciones presupuestarias. Ello provoca que la liguidacion final de los
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servicios realizados en 2013 se apruebe en 2015 (epigrafe 5.2.6.3). 26. En relacion con las
encomiendas tramitadas ....”

Sefialar que la Sociedad SARGA tiene recogido en sus Estatutos y dentro de su objeto
social en su art. 2, la prestacion del servicio de prevencidn y extincidn de incendios.

Es decir, parece que la Camara de Cuentas de Aragdn se inclina por argumentar que
cuando la prestacion “ de hacer ™ tiene encaje entre los contratos tipicos regulados en el
TRLCSP ( obras, servicios y suministros ) el instrumento regulador de dicho encargo debe
revestir la denominacion de encomienda de gestién y no de transferencia de financiacidn.

Analizando el informe de la Camara de Cuentas de Andalucia sobre Fiscalizacién de las
Fuentes de Financiacion y de la Gestion de los Recursos Humanos en la Agencia de Gestidn
Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) 2011 se pueden extraer las siguientes conclusiones :

El objeto del Control realizado por la Cadmara en relacién a las fuentes de financiacion
de AGAPA, consistia en :

1.- Concluir sobre el adecuado cumplimiento de la normativa presupuestaria en relacion
con la dotacion y ejecucidn de los créditos destinados a la financiacion de la entidad
instrumental objeto de fiscalizacion.

2.- Concluir sobre el adecuado registro contable en la entidad fiscalizada de los fondos
procedentes del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma y/o de otras Administraciones
Plblicas.

3.- Concluir si los fondos recibidos y contabilizados en la entidad instrumental han sido
destinados a las finalidades para las que fueron aprobados y concluir sobre el adecuado
cumplimiento por parte de la Agencia de la normativa contable y fiscal que le resulte de
aplicacion.

Por lo tanto resulta conveniente el analisis del presente informe por tener un objetivo
similar al pretendido por la Intervencion General en el analisis de las transferencias
consignadas en el Anteproyecto de presupuesto 2017.

El régimen de financiacién de la actividad de las Agencias plblicas empresariales y
demas entidades instrumentales del sector plblico andaluz, con cargo a aportaciones de la
Junta de Andalucia, viene determinado en las sucesivas leyes de presupuestos anuales. En
concreto, el articulo 29 de la Ley 12/2010, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 201114, establece los siguientes instrumentos:
a) Transferencias de financiacion, de explotacion o de capital. b) Transferencias con asignacion
nominativa, financiadas con fondos europeos u otras transferencias finalistas. ¢) Subvenciones.
d) Encomiendas de gestion de actuaciones de competencia de las Consejerias o sus Agencias
administrativas. e) Ejecucion de contratos de los que puedan resultar adjudicatarias. f)
Ingresos que puedan percibir por cualquier otro medio. .
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El analisis de las cuentas anuales, los PAIF y los presupuestos de explotacion y capital
(PEC) de la empresa, correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, determina que las fuentes
de financiacién con las que ésta cuenta estan constituidas principalmente-por tres magnitudes:
1. Recursos procedentes del Presupuesto de la Comunidad Autonoma para la ejecucion de
programas encomendados por la Administracion de la Junta de Andalucia, principalmente por
la CAP, 2, Recursos procedentes de la prestacion de servicios a terceros distintos a la Junta de
Andalucia, principalmente Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales. 3. Recursos procedentes
dela venta de productos y otras prestaciones de servicios a particulares.

CONCLUSIONES

Cuando las Consejerias envian fondos al ente instrumental mediante la tramitacion de
un expediente administrativo de gasto de “transferencia de financiacion”, se entiende que los
fondos se destinan a equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias (transferencias de
financiacion de explotacion) o para financiar de forma genérica la estructura basica de la
empresa (transferencias de financiacion de capital), no deben tener un destino especifico
previamente determinado.

Los fondos destinados a la Agencia con la codificacion presupuestaria de transferencia
de financiacidn__corriente, tienen como destino, en cumplimiento de la normativa

presupuestaria y contable , equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias. La entidad los registra
en la cuenta de resultados como ingresos de explotacion del ejercicio correspondiente hasta
compensar la cuantia total de gastos.

Dichas transferencias se regulan mediante Orden de la Consejeria correspondiente y en
atencion a lo previsto en el art. 18.1Ley Ley 15/2001, de 26 de diciembre, por la que se
aprueban Medidas Fiscales, Presupuestarias, de Control y Administrativas y de orden Social y la
Instruccion Conjunta 2/2002, de 21 de marzo, de la Direccidn General de Presupuestos y de la
Intervencién General de la Junta de Andalucia y la Norma de Valoracion NRV 21 del Plan
General de Contabilidad aplicable a las Sociedades Mercantiles y Entidades de Derecho Plblico
de la Junta de Andalucia.

Se establece ademas que el exceso sobre la cuantia necesaria para regular dicha
cuenta de PyG sea reintegrado al Ente matriz.

Asi mismo, con independencia de las actuaciones encomendadas por la Consejeria de
adscripcion y financiadas con transferencias de financiacion de capital -analizadas en los
puntos 52 y siguientes de este informe- la Agencia también ejecuta actuaciones, en el &mbito
de sus competencias, por encargo de las distintas Consejerias y Agencias del Sector -Publico
Andaluza, financiadas con el instrumento de “Encomienda de Gestion” con cargo a
los capitulos II y VI del Presupuesto de la Junta de Andalucia.

Las actuaciones y proyectos ejecutados no presentan diferencias que justifiquen la
utilizacién de distintos instrumentos de financiacién . En ambos casos se trata de actuaciones
competencia de las entidades que actlan como poderes adjudicadores; el objeto del negocio
juridico coincide con los previstos en la LCSP y el servicio prestado por la instrumental es
susceptible de contraprestacion.
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De la revision de los expedientes administrativos de gasto la Unica diferencia
constatada ha sido la permanencia de las actividades en el tiempo. Es decir, cuando la
actuacion desarrollada a través de la instrumental consiste en la realizacién de programas y
proyectos con vocacion de continuidad, por tratarse de lineas y programas estratégicos de las
distintas Direcciones Generales de la Consejeria de Agricultura y Pesca, las drdenes de
encomienda se tramitan a traves de transferencias de capital (de financiacién y asignacién
nominativas).

Por el contrario, cuando las actuaciones se corresponden con proyectos o actuaciones
puntuales de un programa con duracién determinada, los expedientes se formalizan a través
de encomiendas de gestion.

Se propone pues, desde la propia Consejeria de adscripcién, y mediante una norma de
rango inferior, una regulacion distinta tanto a la prevista para las transferencias de financiacion
de capital establecida en el articulo 18 de la Ley 15/2001, como a la establecida para la figura
de las encomiendas de gestion, reguladas estas Ultimas en el articulo 106 de la Ley de la
Administracion de la Junta de Andalucia, de 22 de octubre de 2007 y el articulo
correspondiente a la regulacion temporal en las Leyes de Presupuestos Anuales-

Analizamos también la fiscalizacion de regularidad de la Camara de Cuentas de
Andalucia en relacion a la Sociedad de Gestion, Financiacién e Inversion Patrimonial, S.A.
(SOGEFINPA) ejercicio 2012 .

En la misma se cuestiona la utilizacion de la figura del Convenio en vez de la
Encomienda de gestion al amparo de las previsiones del TRLCSP . Dicho Convenio , regulado
en los articulos 41 de la Ley de Administracion de la Junta de Andalucia y 89, 90 y 91 del
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia , tiene como finalidad la asistencia juridica con la
Administracion de la Junta de Andalucia v es cuestionado por la Camara al afirmar que “El
convenio firmado en cumplimiento de lo acordado por el Consejo de Gobierno, no se ha
sujetado a los criterios establecidos en la Ley de Contratos de Sector Plblico en cumplimiento
de un mandato legal”.

Asi mismo sefiala ....En aquellos convenios en gue la Administracion haya de realizar
aportaciones financieras, se debe fijar objetivamente su importe, no excediendo, en ningtin
caso, el coste de la actividad a financiar ni su valor de mercado, debiendo exiqir, sl no fuera
posible una_cuantificacion exacta en el momento de la_suscripcion, que se justifique por la

parte gestora el gasto realizado con los fondos recibidos...... "

La doctrina de la Direccion General de Tributos, establece que: “Para que nos
encontremos en una operacion no sujeta al impuesto por estar realizada por una
administracion publica es necesario que concurran los siguientes requisitos: -

19 las prestaciones de servicio han de ser realizadas por entes u organismos de
derecho plblico.
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29 |as prestaciones de servicio han de realizarse en el gjercicio de una funcion publica,
esto es, que el ente plblico actlie en su calidad de sujeto de derecho plblico.

Cuando concurren ambos requisitos nos encontraremos ante operaciones no
profesionales y por tanto no sujetas al IVA”. El articulo 13 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 26 de noviembre de 2006 dispone, por su parte, que "los Estados, las regiones, las
provincias, los municipios v los demas organismos de Derecho ptiblico no tendran la condicidn
de sujetos pasivos en cuanto a las actividades u operaciones que desarrollen en el ejercicio de
sus funciones publicas, ni siguiera en el caso de que con motivo de tales actividades u
operaciones perciban derechos, rentas, cotizaciones o retribuciones. No obstante, cuando
efectle tales actividades u operaciones deberan ser considerados como sujetos pasivos en
cuanto a dichas actividades u operaciones, en la medida en que el hecho de no considerarlos
sujetos pasivos lleve a distorsiones graves de la competencia”. Por todo ello, podria tratarse de
una prestacidn de servicio sujeta a IVA.

En el informe de la Camara de Cuentas de Andalucia, de fiscalizacion Transferencias
efectuadas por el Ayuntamiento de Sevilla a sus entidades dependientes, 2013, se sefiala :

“ L@ Gerencia de Urbanismo, como se pone de manifiesto en el informe,
acomete las inversiones en las vias publicas, por un lado, mediante expedientes tramitados por
el propio organismo y financiados por el ayuntamiento mediante transferencias de capital vy,
por otro, en virtud de dos encomiendas de gestion, publicadas en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Estas encomiendas, al tener por objeto la realizacidn de actividades contractuales
(obras vy servicios), se deben regular, en opinion de la Camara de Cuentas, por lo dispuesto en
el articulo 24.6 del TRLCSP. Por ello, se recomienda que se adapten los estatutos de la
Gerencia a los requisitos previstos en el citado articulo para recoger expresamente que el
organismo tiene la consideracion de medio propio y servicio técnico del ayuntamiento,

En el supuesto de EMVISESA, que si tiene reconocido en sus estatutos la consideracion
de medio propio, la alegacion reconoce que en el periodo fiscalizado la empresa carecia de los
medios necesarios para ejecutar las encomiendas, limitandose a contratar con terceros el
desarrollo de la actividad, y asume que se deben eliminar tales encargos cuando no se
produzcan las circunstancias establecidas en el articulo 24 del TRLCSP. Sin que, por otro lado,
esta circunstancia pueda justificar la imputacion presupuestaria en los capitulos 4 y 7 del
presupuesto del ayuntamiento, pues es la propia entidad local la que para proveerse de
servicios y bienes, en este caso la construccion y equipamiento de dos edificios (Cibercentro
Macarena Tres Huertas y Centro de Servicios Sociales Norte), encarga a la empresa publica la
prestacion de las actividades necesarias para su desarrollo, en vez de haberlos contratado
directamente con entidades privadas al amparo de |a legislacion de contratos......".

Parece por tanto este informe distinguir , por un lado las transferencias de financiacion
consignadas en los presupuestos con caracter corriente para financiar el funcionamiento
ordinario de sus entidades dependientes ( LIPASAM, TUSAM, etc...) , respecto de las cuales la
Cdmara recomienda su adecuada presupuestacién, en coherencia con los PAIF de las
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Sociedades en aras a evitar a lo largo del ejercicio mosificaciones presupuestarias de elevado
importe,

Por otro lado , regula las encomiendas de gestion , a entidades instrumentales que
tengan la conSIderauon de medio propio y realizadas al amparo de las previsiones del TRLSC,
respecto de las cuales, la Camara recomienda.....”La entidad local debe elaborar un normativa
interna que regule el régimen juridico de las encomiendas que tengan por objeto la ejecucion
de obras o servicios, en la que, al menos, se incluyan:...las razones que justifiguen el uso de
tal procedimiento, las tarifas que, en su caso, correspondan al ente que asume el encargo, la
formalizacion y publicacion de la encomiendsa, los limites de la subcontratacion, etc....”

Como conclusion de los informes analizados y compartiendo el criterio general que el
OPEP mantiene en su informe, esta Intervencion efect(a las siguientes consideraciones :

1) Las transferencias corrientes consignadas en los presupuestos municipales a favor de
las SSMM dependientes son formalmente correctas , siendo este el instrumento ordinario
adecuado para financiar la actividad general de la empresa y equilibrar su cuenta de
explotacion.

2) No obstante y siguiendo el criterio de la IGAE , al objeto de que por parte de dichas
SSMM, las aportaciones municipales pueden revestir la naturaleza de ingreso de explotacidn,
estas no pueden tener un caracter genérico e indeterminado, debiendo regularse en algtin
instrumento juridico, llamese Contrato Programa, Acuerdo marco o Convenio cuya finalidad sea
la realizacién de una determinada actividad o la prestacién de un determinado servicio de
interés publico siempre que en dichos instrumentos se especifiquen las distintas finalidades
que pueda tener la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades
especificas. No se imputaran a ingresos las transferencias realizadas para compensar pérdidas
genéricas aln en el caso de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o
documentos similares.

3) En determinadas ocasiones , los encargos realizados revisten la naturaleza de
encomienda de gestion * al amparo de la LCSP, debiendo tener la Sociedad recogido en sus
Estatutos , su condicion de “ medio propio “ y reguldndose ésta con los criterios que ya
resefiaba esta Intervencion general en el informe de Presupuestos de 2016 y que se
reproducen aqui :

Csimion Es decir, dentro del régimen de financiacion de los entes instrumentales por
parte de la Administracion Matriz, cabe distinguir, por un lado aquellas realizadas para financiar
su actividad general ( Capitulo 4 0 7 ) que ya hemos analizado y aquellas que amparan
encomiendas de gestion donde existe una relacién “contractual " ( estas necesariamente
deben consignarse en Capitulo 206 ) .

Las Encomiendas de gestion surgen de instrumentar relaciones entre la Administracién
y sus entes instrumentales de ella dependientes para la realizacion de determinadas
prestaciones, propias de los contratos publicos ,sin obligatoriedad de licitacion plblica para su
adjudicacion, suponiendo esto una excepcion a la normativa de contratacién publica vy
denominados por la jurisprudencia comunitaria como operaciones o contratos ™ in house *
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Estas operaciones , segln la jurisprudencia europea , tienen una serie de requisitos
para ser asi consideradas y por ende obviar la preceptiva licitacion cumpliendo requisitos
basicos de publicidad y concurrencia.

Estos serian en restimen :

a} Control analogo de la actividad

Podemos definirla como la influencia decisiva sobre los objetivos ( posesién del capital
sin admitir aqui la presencia de socios privados, cantrol de los Organos de decisién, Alcance de
las facultades del Consejo de Administracidn etc...Deben existir, por tanto, indicios claros de
influencia determinante tanto en los objetivos como en las decisiones importantes de dicha
entidad.

b) Realizacién de una parte esencial de la actividad

c) Condicién de * medio proplo * de los Entes instrumentales,

Es decir, las Sociedades Plblicas son Entes instrumentales, pero no todos los Entes
instrumentales tienen la condicion de medio propio.

La reciente entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre , de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece como requisitos para la consideracién de * medio propio *, las
siguientes:

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de
poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el Texto Refundido de i3 Ley de
Contratos del Sector Piblico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de
disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda
con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcidn mds eficiente que la contratacidn publica y resulta sostenible y eficaz, aplicanda criterios
de rentabifidad econdmica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad piblica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

£n la denominacion de las entidades integrantes del sector ptiblico institucional que tengan {a condicion de
medio propio debera figurar necesariamente la indicacion «Medio Propio» o su abreviatura «M,P.»,

3. A la propuesta de declaracidn de medio propio y servicio técnico deberd acompafiarse una memoria
Justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por /a Intervencion General de
la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio tecnico.
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En el supuesto de Sociedades para ser considerado medio propio ademas de los
requisitos anteriores la totalidad de su capital debe ser de titularidad publica.

Uno de los requisitos esenciales para presumir que existe “control andlogo” es la
existencia de regulacion de la retribucién por la realizacién de los encargos, mediante tarifas
aprobadas por el encomendante y que las mismas respondan al coste de realizacion, sin que
estas puedan ser establecidas por el ente instrumental de forma discrecional. Asi mismo ,las
consideraciones del Tribunal de Cuentas sobre las tarifas de TRAGSA ( Pleno del Tribunal de
Cuentas de 17 de enero de 2008 ) recomienda ajustar las tarifas al coste efectivo del servicio.

Tan es asi, que el propio Tribunal de Cuentas en su informe n® 1003 relativo a la
utilizacion de la Encomienda de gestién regulada en la legislacién de contratacién ptiblica por
los Ministerios, OOAA del Area politico-Administrativa del Estado (Ej. 2008-2012), considera
que este exceso de financiacion sobre los costes reales puede ser considerado como ayuda
plblica perturbadora de la competencia y prohibida por la UE.

Asi mismo, a juicio de esta Intervencidn, las tarifas deben guardar relacién al valor de
mercado de las prestaciones encomendadas.

Es decir , partiendo de la base que las encomiendas y la ejecucion del gasto que estas
amparan debe responder a criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad ( art 7.3 LOEPSF )
no estaria justificado el recurrir al ente instrumental cuando el coste de las tarifas establecidas
superan el valor de mercado.

Es por ello que debera regularse la naturaleza de los encargos realizados a SADECO, el
instrumento que los regularia, las tarifas que servirian de base a la misma y por ende la
imputacidn presupuestaria de la transferencia realizada por el Ayuntamiento como Ente Matriz,
como un Capitulo 2......."

En base a tal mandato, el OPEP en su informe no califica ninguna de las prestaciones
realizadas por SADECO como encomienda de gestidn, siendo el criterio de esta Intervencién
diferente al respecto.

Entiende este Organo de Control, gue las transferencias realizadas para la limpieza de

edificios municipales pudiera revestir tal caracter debiendo a nuestro juicio reconducirse la
misma hacia una encomienda de gestion,y por ende presupuestarse en Capitulo 2 |,
cumpliendo necesariamente los requisitos exigidos por la norma , que determinaria, la fijacion
de una “ tarifa * por el Ente encomendante gue en ninglin caso superase el coste de mercado,
puesto gue de lo contrario necesarlamente v por aplicacién del art. 7 de la LOEPSF, no se
estaria eligiendo la opcién mas eficiente para el Ayuntamiento. Se deberd analizar ademas la

sujecion o no al IVA de estas prestaciones en aplicacion de los criterios sefialados
anteriormente.

La asignacion eficiente de los recursos plblicos, lejos de ser una mera recomendacion
es un mandato de obligado cumplimiento.
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Asi, Diego Ballina Diaz, en su obra, “ Las sociedades mercantiles de capital
integramente municipal * - Instrumentos publicos entre el Derecho Plblico y el Derecho
Privado, establece este mismo ejemplo al analizar las encomiendas in house , sefialando
“......Pensemos, por ejemplo, en la limpieza de la casa consistorial por /3 empresa municipal
de limpieza; con criterios de racionalidad y eficiencia no puede sostenerse la obligacion de
llevar a cabo una licitacion pdblica para encomendariles dichas tareas....”....Qué condiciones
deben cumplir estos encargos, para quedar excluidos de las normas de la contratacion publica
7. La respuesta , sin perjuicio de distintos pronunciamientos internos, debe venir desde el

ambite comunitario..... -

que pueds ampararse en su mera existencia para recbir encargos. Entendemos que_dicha
justificacion debe ser controlada, en concreto, por I3 intervencion municipal, en el expediente
por el cual se realice el encargo....”

“....La encomienda debe utilizarse no porque juridicamente se pueda sino porque es [a
mejor opcicn desde la eficacia y la eficiencia de la utilizacion de los fondos publicos. No sirven
Justificaciones tales como las mayores fadilidades de pago, la dificultad de realizar los pliegos
técnicos o administrativos o la descongestion de la administracion...”

No podemos estar mas de acuerdo con estas afirmaciones que recogen el sentir y el
criterio de este Organo de Contral.

Se comparte la argumentacion del OPEP respecto al resto de transferencias corrientes
por rama de actividad a SADECO, pero se exigiria la necesaria aprobacion de instrumento
juridico que regule las mismas en los términos sefialados par este Organo de Control.

4) Se mantiene la deficiencia integra respecto de la transferencia genérica consignada
para CECOSAM. Siendo formalmente correcta la presupuestacion realizada por el Ente Matriz,
no resulta adecuada la contabilizacion por parte de la Sociedad de la misma como ingreso de
explotacion, en base a los criterios de la IGAE expuestos y que son compartidos en su
integridad por este Organo de Control, amén de sefialar , que dado que CECOSAM, es una
empresa que seglin la IGAE esta sectorizada como Sociedad no financiera de mercado, la
transferencia recibida pudiera vulnerar la Directiva comunitaria en materia de competencia ,
circunstancia ya advertida por el Interventor Delegado en su dia y compartido el criterio por
esta Intervencion general,_sin que se haya atendido, aclarado o rectificado criterio alquno por
parte del Servicio gestor.

5) Aportaciones recibidas por las empresas publicas para realizar inversiones de
inmovilizado o para cancelar deudas por adquisicion del mismo ( es decir, transferencias de
capital realizadas por el ente matriz para financiar inversiones de las sociedades incluidas en el
PAIF o bien para cancelar préstamos en su dia concertados por la sociedad para financiar el
mismo)

Se consideraran como recibidas de un tercero “no socio”, las transferencias recibidas

para financiar especificamente inmovilizado afecto a una actividad especifica de interés general
0 para cancelar deudas por adquisicion del mismao.
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El cumplimiento de dichas condiciones puede derivar de una norma juridica o puede
considerarse que se ha producido cuando en un contrato programa, convenio u otro
instrumento juridico, se haya determinado la financiacién especifica de inmovilizado afecto a la
realizacion de una actividad especifica o de las deudas derivadas de la adquisicion del mismo.,
habiéndose cuantificado el importe que financia dicho inmovilizado o deudas.

Dichos ingresos inicialmente y siempre gue puedan considerarse como no reintegrables, se
registraran como directamente imputables a patrimonio neto, reconociéndose posteriormente
en la cuenta de P y G como ingresos sobre una base sistematica y racional, de acuerdo con los
criterios que se detallan en el punto 1.3 de'la propia Norma de valoracion.

En este punto hay que matizar que, en el caso de que la empresa plblica recibiese
transferencias de la entidad publica dominante para la financiacion de gastos especificos
producidos en el desarrollo de una actividad de interés general, no podrian entenderse
financiados por la misma los costes de amortizacion de los activos utilizados que a su vez
hayan sido financiados con transferencias para la adquisicion de inmovilizado afecto a la
realizacion de actividades de interés general concedidas por la entidad plblica dominante.

Esto Gltimo tiene especial trascendencia en el caso de AUCORSA Y SADECO va que ambas

reciben los dos tipos de transferencias debiendo acreditar en la justificacién o el desglose de

los costes financiados de la actividad via transferencia corriente la no inclusion de los relativos
a la amortizacion del inmovilizado financiado por el ente matriz.

6) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectos especificamente a
ninguna actividad.

No constituyen ingresos, al no estar afectos a una actividad especifica, en linea con lo
recogido en el apartado a) anterior, , debiendo por tanto tratarse como aportaciones de socio.

Debe por tanto tratarse con la debida cautela, la realizacion de actividades o
encomiendas puntuales que determinen gastos inusuales para las empresas municipales no
afectos a ninguna actividad concreta y por tanto no pudiendo considerar los ingresos que las
financien como ingresos de explotacion sino como aportaciones de socios, ( |éase por ejemplo
gastos en los que pudiera incurrir AUCORSA para el estudio de costes del metrotren.)

Concluyendo, cabe sefialar que el concepto * subvenciéon * en la NRV .182 del PGC 2007
debe ser entendido de una forma mas amplia que el que tiene en la legislacion espafiola que
regula las subvenciones publicas, de forma que se incluyen por ejemplo , las transferencias
que pueden recibir las entidades y empresas publicas en las que la Administracidn es
propietaria o socio mayoritario . Es dedir, el concepto contable de subvencion es mas amplio
gue el concepto juridico.

En cuanto al concepto de actividad de interés general o ptiblico, el PGC 2007 no se esta
refiriendo de forma genérica a las actividades de las empresas publicas, sino a actividades
especificas a cuya financiacion la administracion concedente decide afectar unos determinados
fondos. Sensu contrario, no deberian de recibir el tratamiento contable de subvenciones las
aportaciones que efectla el socio y que no estan afectas a la realizacion de una actividad
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concreta, por cuanto se debe considerar que en estos casos la Administracion Publica esta
actuando Unicamente en su condicién de socio y no aportaria esa financiacion de la misma
forma a una empresa privada.

7} Transferencias derivadas de /a formalizacion de /as tasas cobradas por la sociedad

(SADECO Y CECOSAM ).

Nos referimos aqui a las transferencias consignadas en los presupuestos del
Ayuntamiento matriz relativas a la formalizacidn en el presupuesto de ingresos de las tasas
cobradas directamente por dichas sociedades y por ende de las transferencia posteriores
contabilizadas por el Ayuntamiento matriz del producto de la recaudacion obtenida.

Cabe aqui reproducir lo informado por esta Intervencién en relacion a las cuentas

previsionales de gastos e ingresos aprobadas por la Sociedad SADECO para 2016 ( extensibles
a CECOSAM )y por ende su integracion en el presupuesto general.
Asi se sefialaba que las cuentas previsionales de la Sociedad reflejan una vez més la
incoherencia de las mismas con el flujo real de los bienes y servicios producidos , ya que
recogen como ingresos propios por prestaciones de servicios la Tasa de Higiene Plblica, que
es cobrada por EMACSA,

Se informa que la forma de presupuestacion y contabilizacion que esta recogida en las
Bases de Ejecucion no responderia a una corriente real de bienes o servicios que den soporte a
los asientos contables practicados, pues son dichas Sociedades las que estan recaudando las
citadas tasas, y al darle naturaleza presupuestaria en formalizacion , estos ingresos quedan
reconocidos y recaudados en el Ayuntamiento contabilizando posteriormente una transferencia
a las citadas Sociedades, transferencia que las mismas no recogen en su contabilidad al
reconocer dichos ingresos como propios derivados de la prestacion del servicio, de tal manera
que se produce una falta de coherencia entre la contabilidad local y la de las sociedades,
operatoria que alteraria las cifras de derechos reconocidos netos y por tanto los indicadores
que regulan el acceso al crédito, y que, ademas, podria influir en la inadecuada sectorizacidn
de la Sociedad. A este respecto, habria que volver a reiterar aqui, una vez mas, lo informado
por Intervencidn respecto a la necesidad de adaptar la gestion recaudatoria de esta y otras
tasas a la normativa aplicable.

En referencia a este asunto, es oportuno aqui transcribir la respuesta de la consulta
realizada por este Ayuntamiento a la Direccion General de Tributos sobre la delegacidn a favor
de las empresas municipales de la gestion del cobro de las tasas en periodo voluntario. En
dicha respuesta, recibida el 18 de febrera de 2010, se conclura que ‘e importe de /as tasas

recaudadas, en cuanto ingreso de Derecho Publico de la Hacienda Municipal ha de ingresarse
en su fotalidad en las arcas municipales y ello con independencia de que se hayvan utifizado
sistemas de gestion directa o indirecta del servicio publico. £n este_uftimo_presupuesto, 1a

remuneracion _que se__establezca a 13 _entidad que gestione el servicio, cuestion
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conceptualmente ajena a la relacion tributaria entre el Ente piblico acreedor v el usuario del
servicio municipal, habrd de hacerse con cargo a los presupuestos municipales”.

Cabe aqui reproducir también este criterio reiterado por el Tribunal de Cuentas en su
Informe n® 1107, de fiscalizacién de la gestion recaudatoria en Ayuntamientos de municipios
con poblacién superior a 100.000 hab. De las CCAA sin Organo de Control Externo Propio :
Ayuntamiento de Albacete. Asi, en conclusiones relativas al cumplimiento de legalidad el
Tribunal sefiala :

* El Ayuntamiento ha regulado, por medio de ordenanzas fiscales, las tasas relativas al
suministro de agua y al servicio de alcantarillado, cedidas a la empresa mixta encargada de /a
prestacion de ambos servicios, y la tasa por el servicio de estacionamiento de vehiculos, cedida
a la Empresa Municipal de Infraestructuras y Servicios de Albacete, SA. Los tributos son
recursos de la Hacienda Local, de conformidad con el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley
Reguiadora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legisiative 2/2004, de 5 de
marzo, y, por ello, no pueden ser cedidos a las empresas gestoras de los servicios. Por
consiguiente, deberian imputarse al presupuesto del Ayuntamiento por su importe devengado
de forma integra, con independencia de la compensacion que correspondiera abonar a las
empresas por la gestion de los servicios que se les encomiends, sin que sea posible que esta
consista en /a percepcion directa de las tasas. "

También finalmente , el Tribunal de Cuentas propone en el mismo informe :

“ Deberian revisarse los acuerdos en _vigor con /as empresas gue prestan los servicios de

suministro_de aqua, alcaniarillado y estacionamiento reguiado, estableciendo en ellos un
régimen de_retribucion gue no impligue 13 cesicn de los ingresos por /35 tasas derivadas de la

prestacion de dichos servicios. "

Es por ello que esta Intervencion considera que la presupuestacién y contabilizacion
actualmente realizada por el Ayuntamiento de las citadas tasas seria correcta ,_siempre que los
ingresos entraran en la caja municipal, con el debido control de |a Tesoreria Municipal v previa
rendicién de cuentas de la Sociedad en cuestion, todo ello con independencia que el
Ayuntamiento decida transferir la cantidad que considere oportuna como retribucion a la
Sociedad por la prestacion del servicio que se trate.

De otra forma y atendiendo a la consulta formulada por esta Intervencion General a la
IGAE en relacion al tratamiento presupuestario y contable de la tasa por retirada de vehiculos ,
centrada Unicamente en aspectos puramente contables, solo podrian reflejarse como ingresos
municipales aquellos que respondan a una corriente real de derechos, ya que si existe una
sociedad que se retribuye directamente del usuario del servicio ( con independencia de la
consideracion juridica que merezca tal proceder, que como hemos visto es contraria al mismo
tanto por el Tribunal de Cuentas como por la AEAT ), dichos ingresos no podrian considerarse
ingresos del Ayuntamiento.

Debera prevalecer el criterio econdmico y no solo el el juridico en la contabilizacion de

las citadas tasas, tal y como recoge el PGCP aprobado mediante Orden EHA / 1037/2010, de
13 de Abril, que en su primera parte ( marco conceptual de la contabilidad publica ) recoge :
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... " Como novedad, se sefiala que al efecto de conseguir la imagen fiel a la que deben
conducir 1as cuentas anuales, en la contabilizacion de las operaciones se atendersd a su realidad
economica y no solo a su forma juridica. Constituye un ejemplo de esta regla la contabilizacion
ael arrendamiento financiera, en el que la forma juridica de una transaccion puede tener una
apariencia diferente del auténtico fondo econdmico, de tal manera, que si se siguieran
Unicamente las caracteristicas derivadas de la forma juridica, no reflejarian las cuentas anuales
la imagen fiel de la situacion financiera y del resultade econdmico patrimonial de /a
entidad.....".

Es por ello que deberad atenderse en este asunto el requerimiento reiterado de esta
Intervencion general , planteando en otro caso, por parte de los responsables técnicos en
materia de presupuestos y/o contabilidad las consultas que estimen oportunas bien a la IGAE,
Tribunal de Cuentas u Organo de Tutela, en caso de mantener un criterio divergente con este
Organo de Control, ofrecimiento que se ha reiterado en multitud de ocasiones con la Unica
voluntad de consensuar un criterio comun por todos los Organos responsables en esta materia.

La Unica novedad respecto al ejercicio precedente es la formulacion de una consulta al
respecto al MINHAP, realizada por la Coordinacién de Hacienda , cuya respuesta vuelve a dar
la razén a este Organo de Control, avalando el criterio que reiteradamente ha mantenido la
Intervencion General al respecto. Con fecha 18 de julio de 2016 se recibe respuesta a la citada
consulta , firmada por el subdirector General de Estudios y Financiacion de EELL, y que recoge
expresamente entre otras consideraciones juridicas las siguientes conclusiones:

.~ " ... cabe entender que la prestacion del servicio a través de la Sociedad Mercanti/
SADECO no aftera el cardcter de tasa que debe tener la contraprestacion que satisfacen los
usuarios por el servicio de recogida de residuos so'fﬂr'afos urbanos por lo que los ingresos
derivados de aquella tasa deben figurar en el presupuesto y la contabilidad municipal, en tanto
sdlo las administraciones publicas pueden tener la condicion de sujeto activo de la relacion
Juridico-tributaria.. “

.- ...considerando lo anterior, la recaudacion de una tasa municipal no puede
corresponder a una sociedad mercantil sin perjuicio de una posible colaboracion en la gestion,
cuyo alcance deberia ser limitado, teniendo en cuenta lo antes expuesto. ”

.~ " ... En este contexto , no existe, a nuestro juicio, base juridica para que el flujo monetario
no pase por las cuentas bancarias del Ayuntamiento, en primer lugar por ser el titular de la
gestion recaudatoria y, en segundo lugar, porque el sistema articulado por el Ayuntamiento de
Cordoba pudiera no permitir el ejercicio de la funcion fiscalizadora por el 6rgano interventor..”

Nada mas que anadir que la obligatoria v necesaria adaptacién_de los

procedimientos recaudatorios y Estatutos de SADECO al criterio que va de forma
reiterada avala La Intervencidon General, el MINHAP, el Tribunal de Cuentas v la
propia DGT en consulta vinculante realizada, sin que hasta la fecha se haya

producido la adaptacion total a estos requerimientos , ni establecido un calendario
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para su efectivo cumplimiento , cuestion que se advierte expresamente por_este
Organo de Control .

b |

8.- ANALISIS DEL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO FINANCIERO EN EL AYUNTAMIENTO

DE CORDOBA

El Presupuesto Municipal se presenta equilibrado conforme a la normativa del SEC
2010; De otra parte, los capitulos 1 a 5 de Ingresos son superiores a los correspondientes del
Estado de Gastos, permitiendo que con los Ingresos corrientes se financien, no sélo los gastos
de igual naturaleza y la amortizacion del capital, sino los destinados a inversiones no
financiados por otras Administraciones , ya directamente en el Ayuntamiento, ya a través de
Transferencias de Capital a favor de Organismos Auténomos y Sociedades, todo ello segln el

siguiente desglose:

CONGEPTOS| |/l IMPORTE (EUROS)
ING. CORRIENTES 289.306.700,14
GASTOS CORRIENTES 253.526.589,26
AHORRO BRUTO 35.780.110,88
[AMORT IZ. PASIVOS FROS. 26.675.315,00
IAHORRO NETO 9.104.795,88
DEFICIT/SUPERAVIT 0,00
[TOTAL 9.104.795, 89|

9.- COMPETENCIAS MUNICIPALES TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE

RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 27/2013 DE 27 DE

DICIEMERE

En la ejecucion de los Presupuestos habra de tenerse en cuenta lo regulado en la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera 27/2013 de 27 de diciembre de forma que sdlo
podran ser ejercidas competencias propias o atribuidas por delegacidn y respecto al posible
ejercicio de competencias impropias, habran de cumplirse estrictamente los requisitos
establecidos en el articulo 7.4 , sometiéndo la posibilidad de ejercicio de las mismas a un
riguroso régimen de autorizacion mediante la solicitud de los informes preceptivos vy

vinculantes que se recogen en el citado articulo.
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10.- ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS BASES DE EJECUCION

El Art. 9 del R.D 500/90 establece que:

1. El Presupuesto General incluira las bases de ejecucion que contendran para cada
ejercicio, la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacién y circunstancias de la propia Entidad v de sus Organismos auténomos, asi como
aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de
los recursos; sin que se pueda modificar lo legislado para la administracion econdmica ni
comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimientos y
solemnidades especificas distintas de lo preceptuado para el Presupuesto.

2. Las Entidades Locales regularan, entre otras materias, en las bases de ejecucidn del
Presupuesto lo siguiente: '
a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de
los recursos afectados.

c) Regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el 6rgano
competente para autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacién de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicién de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerde con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la” obligacién.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al
corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de fondos
recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto
de gastos en un solo acto administrativo.

j) Normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar y anticipos de
caja fija.
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k) Regulacién de los compromisos de gastos plurianuales.

3. Las bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio podran remitirse a los
Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno.

Analizadas las Bases de Ejecucion del Presupuesto esta Intervencién informa lo
siguiente:

.~ Base 11 BIS: MODIFICACIONES DE CREDITO “CONSORCIO DE TURISMO”

Se recoge en esta base que “Las modificaciones de crédito que se aprueben y puedan
derivar del proceso de cesion de activos y pasivos por parte del Consorcio de Turismo al nuevo
Organismo que se cree en sustitucion de aquel (Instituto Municipal de Turismo) y que deban
ser conocidas por el Pleno Municipal, seran inmediatamente ejecutivas, al objeto de evitar
perjuicios en el desarrollo de la competencia municipal de turismo y la prestacién del servicio
correspondiente,”

En el informe emitido por esta Intervencion General con ocasién de la aprobacion del
expediente de Cesion de Activos y Pasivos del Consorcio al Ayuntamiento de Cérdoba se
dejaba constar que en la Memoria relativa a la Cesidn debian reflejarse las modificaciones de
crédito necesarias en el Presupuesto Municipal para llevar a efecto el acuerdo.

Puesto que dicha Memoria fue sometida a publicidad y periodo de alegaciones con
dicha inclusion, al igual que se ha realizado en expedientes similares de cesién global
analizados , ya se hubiese cumplido con los requisitos formales exigidos por el TRLRHL
pudiendo quedar justificada la inmediata ejecutividad de las modificaciones presupuestarias
que se tramiten en el 2017.

Podria entenderse subsanada dicha deficiencia con la inclusion en el acuerdo de
creacion del nuevo ente (Memoria) de las Modificaciones necesarias para dar cumplimiento al
mandato plenario y formalizar la cesién global de activos y pasivos del ente que se extingue (
Consorcio de Turismo) al ente que se crea ( Organismo Autonomo).
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.~ Base 19 TER: PROYECTO DE GASTO DEL PROGRAMA EDUSI

Se recoge en la citada base que tras la aprobacion del Presupuesto y reflejado en el
Anexo de Inversiones se creara el Proyecto de Gastos para la ejecucion del Programa EDUSI
(Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrada), cofinanciado por la Unidn Europea.

En el Ultimo parrafo se recoge las Modificaciones Presupuestarias que puedan resultar
precisas para adecuar los créditos municipales a los proyectos especificos que resulten
elegibles dentro de las diversas lineas de actuacion, seran de tramitacion preferente e
inmediatamente ejecutivas al objeto de evitar demoras en el desarrollo del Programa y
evitar perjuicios a los intereses generales de la Ciudad.

Esta Intervencion considera que en el momento en que se encuentra actualmente la
ejecucion del Programa , en su fase inicial, no se encuentra justificacidén a la necesidad de
excepcionar de los requisitos de publicidad a las modificaciones presupuestarias por no
encontrarnos en un supuesto de los recogidos en el articulo 177.6 del TRLRHL

- Base 22 4,1.1: TRANSFERENCIAS CORRIENTES A OOAA Y EMPRESAS

Se recoge en la citada base que:

"Como contraprestacion a estas transferencias corrientes los Organismos Autdnomos y
Empresas municipales se verdn obligados a ceder gratuitamente las instalaciones que gestionen, pata la
celebracion de actos institucionales o de relevante cardcter social, con un maximo de diez cesiones en el
efercicio presupuestario. Esta cesion gratuita serd por un maximo de tres dias para el Teatro de la
Axerquia. Cusalquier prevision estatutaria o acuerdo en materia de contraprestacion por las citadas
cesiones solo operard a partir de dicho limite. La autorizacion de los citados actos serd competencia de
la_Alcaldia-Presidencia. En cualquier caso, las cesiones quedaran supeditadas a la disponibifidad del
espacio, siempre que o permita la programacion de los Organismos Autdnomos y Empresas municipales
y se elevard a la toma de conocimiento del Consejo Rector, en st/ caso.

Esta Intervencion General discrepa del contenido regulado en este parrafo de la citada
base por los siguientes motivos:

19) El hecho de recoger como contraprestacion a las transferencias que reciben del
Ente matriz, |a obligacion para los OOAA y Sociedades de ceder gratuitamente sus instalaciones
en los casos recogidos, choca frontalmente con el concepto de transferencia que se regula en
esta base puesto que ‘estas son genéricas, incondicionales y no sujetas a ningln requisito
previo. A juicio de esta intervencidn General carece de fundamento juridico la propuesta
examinada sin que conste informe que avale, motive o justifigue juridicamente la redaccion
propuesta.

29) No entendemos que las Bases de Ejecucion sea el instrumento o documento en el
que deba regularse el régimen de cesién de uso de las instalaciones de los entes dependientes.
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Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, se regulan en el TRLRHL y RD 500/90, siendo estas las
que contendran para cada ejercicio, la adaptacién de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos
auténomos. La norma presupuestaria es la citada anteriormente sin que.la cesidn de uso de
los bienes de las entidades locales se regulen en la misma.

Deberfa recogerse estas previsiones en la correspondiente normativa que cada OOAA o
Sociedad tenga en relacion a la cesion de uso de sus instalaciones ( Ordenanza reguladora de
precios publicos en el caso , por ejemplo del IMAE, que si tiene regulada la citada cuestién ),
siendo en éstos donde se determinara la sujecion o no de los actos institucionales a celebrar o
las posibles bonificaciones o reducciones en la cuota que, en su caso, se puedan establecer
atendiendo a la naturaleza de la actividad en cuestion asi como el Organo competente para
determinar las mismas.

Asi mismo, y respecto a los “actos institucionales “ sefialados, debe interpretarse , en
todo caso, que los mismos serian los organizados directamente el Ayuntamiento como ente
matriz, y no cuando el que vaya a hacer uso de las instalaciones sea un tercero, Asociacion u
otro tipo de entidad ajena al Ayuntamiento que a su vez solicite la ™ gratuidad * al Area de
Presidencia, ya que en estos casos nos encontrariamos ante una subvencién que debe regularse
a la luz de su normativa especifica.

Esta cuestion ha sido advertida de forma reiterada por este Intervencién en el seno del
Consejo Rector del IMAE, quien conoce sobradamente el criterio de este Organo de Control
contrario a esta regulacion que carece de fundamento juridico a nuestro juicio, lo que no solo
no ha sido modificado sino ampliado a 10 posibles eventos.

- Base 22 4.6: DOTACIONES ECONOMICAS ASIGNADAS A LOS GRUPOS POLfHCOS

Por el OPEP se ha dado una nueva redaccion a la citada base respecto a la existente en
el ejercicio 2016, comprobando que se ha eliminado, a requerimiento de esta Intervencion , la
posibilidad de destinar los mismos a subvenciones o aportaciones al partido o partidos politicos,
atendiendo al informe emitido por esta Intervencion de fecha 28/06/2016 que se transcribe
fntegramente a continuacion:

" ASUNTO : ASIGNACION ECONOMICA A GRUPQS POLMCOS MUNICIPALES

ANTECEDENTES :

El art. 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de laos Bases del Régimen Local, determina ia
posibiliclad de que el Pleno de la Corporacidn atribuya a los distintos grupos politicos municipales que se consfituyan,
una dotacién econdmica, la cual contard con un componente fijo y otro variable, haciendo referencia ademads, a
que dicha cantidad estard limitada cada afio por la Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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Solo establece dos limites en el destino de esta wdotacion economicayn, y dos obligaciones, una de ellas
condicionada. Como prohibiciones de destino se establecen, el pago de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al servicio de la corporacidn, lo que incluye a los propios concejales que componen el grupo, y la adquisicion de
bienes que puedan ser considerados patrimoniales, lo que se explica por la propia naturaleza juridica de los grupos
municipales, carentes de personalidad jundica. Como obligaciones, se impone la de llevar una «contabilidad
especifica, y la de poner esta contabilidad, a disposicion del Pleno de la Corporacidn, siempre que este lo pidan.

Asi, el Ayuntamiento de Cdrdoba a través de sus Presupuestos Generales aprobados cada ano determinan
tal dotacion y desde 2014 su regulacion en Bases de Ejecucion del Presupuesto. Asi en el presupuesta general para
2016 se regula la misma en la base 22.4.6, estableciendo :

* Dotaciones economicas asignadas a los grupos politicos municipales :

1. La dotacion econdémica a favor de los diferentes grupos politicos municipales se fijara poracuerdo del Pleno
Municipal.

2, Estas dotaciones se destinaran exclusivamente a cualesquiera de los siguientes conceptos, sin que en ningun caso
puedan ulilizarse para los gastos que se encuentren expresamente prohibidos

por la legislacion vigente (art. 73.3 de la Ley de Bases del Régimen Local, el pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacion, incluidos los concejales que forman parte del grupo politico, o a la
adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patimoniall:

a) Gastos de material de oficina, consumibles del ordenador, fotoceopias y material no inventariable.

b] Conlratacion de personal externo, en cualquiera de las formas que admite el derecho laboral, para que realice
trabajos administrativos o de asesoramiento necesarios para el grupo municipal.

c) Confratacion de informes con profesionales o empresas, que eferzan la actividad .'egalmenre sobre asuntos
municipales. Se incluyen en este apartado los encargos de encuestas.

d] Gastos de difusion de informacidn a los ciudadanos, -en publicaciones (en el sentido mds amplio posible: folletas,
octavillas, carteles, revistas, notas en prenso, etc.], radio, television, conferencias o pdginas web, siempre que dicha
informacion trate mayoritariamente temas municipales.

e] Gastos en jornadas o cursos de formacidn relacionados directamente con la labor municipal.

f] gastos de locomocidn, dietas o gastas de manutencidn con motivo del frabajo del personal del grupo asi como por
los concejales que lo integran.

g] subvenciones o aportaciones al partido o partidos politicos por los que los miembros del grupo municipal
concurrieron a las elecciones, siempre y cuando asi lo permita la normativa sobre financiacion de los partidos politicos.

h}] Gastos judiciales para impugnar cualquier acto municipal.

3. Los grupos polificos deben llevar una contabilidad especifica de las dotaciones, que pondrdn a disposicicn del
Pleno de la Corporacicn siempre que €ste lo pida. Can independencia de ello, a fecha 30 de junio de cada ano,
deberdn presentar en la Secretaria del Pleno cuenta justificativa simplificada de los gastos realizados el afio anterior
con cargo a las dotaciones y del saldo de la cuenta en la que se realizan los pagos e ingresos de aquéllas, Estas
declaraciones estardn a disposicion del resto de los grupos politicos municipales a fin de que si lo estiman pertinente
puedan solicitar del Pleno la puesta a disposicidn de la contabilidod del grupo con los correspondientes justificantes
del gasto realizado.

El dlfimo afio de la legistatura, los grupos politicos municipales deberdn liquidar las dotaciones que han recibido a lo
largo de los cuatro arios, reinfegrando en Tesoreria municipal el exceso de dotacidn, si €sta hubiese sido superior a lo
debidamente justificado. Las liquidaciones se deberdn redlizar anles de la toma de posesion de la nueva
Corporacion.
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Han sido vanas las ocasiones en las que esta Intervencion ha solicitado pronunciamiento del Pleno acerca de
la obligacidn de la Intervencion de proceder a la fiscalizocion de dichos gastos habiéndose emitido en su dia distinios
informes por la Oficial Mayor en los que se pudiera concluir que fal fiscalizacion solo procederia si el Pleno asi lo
solicitara. !

Tal y como resalta Anfonio Ramon Olea Camacho en  La fiscalizacion de los dotaciones econémicas a
grupos politicos municipales :

" Esta dltima condicion ( referida a lo puesta a disposicion del Pleno |, por su vaguedad, ha abierfo las
puertas a la inseguridad juridica, provocando que sean pocos los plenos que piden tal puesta a disposicion,
contagiondo la inaccion al resto de la entidad local, siendo el razonamiento mds extendido que, mientras el pleno no
lo pida, no liene por qué pedirlo el inferventor...."

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La asignacion mencionada debe ser considerada como subvencidn, asi, la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, la llama sin ambigledades, aunque después la excluya de su dmbito de aplicacién. Asi el Art. 4
establece ;

Quedan excluidos del dmbito de aplicacion de esta ley:

d) Las subvenciones a los grupos parlamentarios de las Cdmaras de las Cortes Generales, en los términos
previstos en los Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado, asi como las subvenciones a los grupos
parlamentarios de las Asambleas autondmicas y a los grupos politicos de las corporaciones locales, segin establezca
su propia normativa.

No obstante hay que sefalar que la IGAE a traves de la Base Nacional de Subvenciones ha concluido y asi lo
exige . la obligatoriedad de recoger estas asignaciones en dicha plataforma , remitiendo con la periodicidad
establecida. los dalos exigibles respecto Ias asignaciones a grupos politicos al igual que de cualquier otra subvencion,
en cuanto a su concesion y ulterior justificacion.

El beneficiario de la misma es el grupo, nunca el partido, y dicha subvencion tiene cardcter finalista, en
cuanto que ha de destinarse a financior los gastos acometidos por el propio grupo en el ejercicio de su actuacion
corporativa.

EL GRUPQ POLITICO MUNICIPAL. DISTINCION DEL PARTIDO POLITICO.

Las referencias a los grupos politicos se encuentran en el dmbito normativa local, principalmente en la Ley
7/1985 ,reguladora de las Bases de Régimen Local y y el Real Decretfo 2568/1986 , de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales ( arts.23 a 29 ).
El Tribunal Supremo en su Senfencia de 8 de Febrero de 1994, . ha definido el grupo como «un elemento organizativo
de la esfructura de los érganos de gobierno del municipio que se constituyen como cauvce o medio esencial para que
los representantes populares que forman las respectivas corporaciones, participen en la aclividad democrdtica de
estasn.

Los grupos, por lo tanto, tienen como principal mision, facilitar el funcionamiento municipal, cauce practico
del ejercicio del derecho conslitucional a acceder a cargos publicos ( STC 21 de diciembre de 1989 | configurdndose,
su canstitucion, como un derecho-deber de los concejales.

Con ocasién de la conslitucion de la Corporacion tras la celebracion de las elecciones municipales y en
relacion a las obligaciones de los grupos politicos de llevar una contabilidad seporada en relacidn a la asignacion que
reciben de los presupuestos municipales , esta Intervencion General elabora un informe de fecha 17 de junio de 2011
remitido a todos los grupos municipales en el que seriala la obligacion de lievanza de dicha contabilidad separada, la
necesidad de contar con un CIf propio y diferenciado del partido y el destino posible asi como el prohibide recogido
en la norma para dichos fondos. Asi, se establecia ;

" En relacién a la dotacion econdmica que el arliculo 73.3 de la Ley 7/85 de 2 de abril Reguladora de las
Bases de Régimen Local, en adelante LRBRL prevé que puede ser asignada por el Pleno de la Corporacion a los
grupos politicos, con cargo a los presupuestos anuales de la misma, esta Intervencidn General informa lo siguiente:
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NATURALEZA DE LA DOTACION

L} Se trata de una subvencicn , tal y como viene defendiendo el Ministerio de Administraciones Publicas,
basdndose para elio en que esa es la naturaleza que se reconoce a las asignaciones concedidas por las Cdmaras
parlamentarias a sus grupos politicos, no obstante el articulo 4 de la Ley General de Subvenciones 38/2.003 las excluye
de su dmbito de aplicacion.

= SEGUNDO: FORMA DE CUANTIFICAR LA DOTACION

Segun el articulo 73.3 LBRL lg dotacién debe contar con un componente fiio, idéntico para todas los grupos v

TERCERO: DESTINO DE LA DOTACION

El destino de la subvencion que el Pleno aprueba para los distintos grupos politicos es para cubrir sus gastas
— de funcionamiento, quedando expresamente prohibido por el articulo 73 citado destinar los fondos recibidos a:

= Pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacicn. Esto a sensu conirario,

implica que el Grupo podra contratar personal externo al Ayuntamiento para asesoromiento, trabaojos

- auxiliares, limpieza del local propio,.... siempre que los confratos se hicieran para obra o servicio
determinado finalizando con la renovacion de la Corporacion.

lAdquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

CUARTO: DESTINATARIO DE LA SUBVENCION TENIENDO EN CUENTA QUE EL GRUPO CARECE DE PERSONALIDAD
JURIDICA

ot El Grupo como tal carece de personalidad jundica y su duracion es temporal, pues terminado el mandato y
renovada la Corporacion, los nuevos grupos que se conslifuyen no guardan relacion con los anteriores aunque
tengan la misma denominacion y procedencia de parlido politico.

pof Esta Intervencion considera que en cada mandato, el Grupo gue se constituya ha de darse de alta como
sujeto pasivo de los tributos, debiendo solicitar en la Agencia Estatal Tributaria su CIF propio, ya que fiscalmente se
consideran obligados fributarios en el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria 58/2.003 de 17 de diciembre a las
enfidades carentes de personalidad juridica que constituyan una unidad econdmica o un palrimonio separado
susceptible de imposicion.

Esto facilitara que la obligacion del grupo de llevar una contabilidad especifica de la dotacion (art 73 LBRL/,
pueda realizarse con el cumplimienfo de todos los requisitos legales incluidos los de cardcter fiscal.

— Por otfra parte, al abjeto de dar cumpiimiento estricto a lo establecido en la Ley de Financiacion de los
partidos politicos, las cuentas corrientes no deben estar abiertas a nombre de los distintos partidos politicos sino que, el
grupo, una vez cumplido el requisito de solicitar el CIf, debe aperturar su propia cuenta coriente bancaria a su
nombre para canalizar a través de la misma los fondos que reciba del Ayuntamiento, presentando por tanto en la
tesoreria municipal copia del CIF asi como el certificado bancario con los datos de la cuenta comiente habilitado al

et efecto,

Todo ello sin perjuicio de que,.si el grupo lo considere oportuno, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 2.e] de la nueva ley de Financiacicn de los Partfidos Politicos (Ley Organica 8/2.007 de 4 de julio. BOE 5 de Julio
— 2007/, pudiera aportar en su caso, fandos de su dotacion al carrespondiente partido politico en los términos regulados
en la citada ley. Cuestion ésta que junto al destino del resto de fondos comesponderd controlar al Pleno Corporativo
que es al que ha de rendirse las cuentas siempre que éste lo pida (Art 73.3 LBRL).

Del presente informe se dard cuenta a Alcaldia-Presidencia para su conocimiento y efectos oportunos asi
como a cada uno de los distintos Grupos Polificos al objeto de que n_ait mao suieto pasiva de los tributos
debiendo solicitar en lo Agencia Estatal Tributario su CIF propio *
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Tal y como senala Antonio Ramdn Olea Camacho en su arficulo * La fiscalizacion de ilas dotaciones
econémicos a los grupos municipales :

“Es obligacion de cada grupo el llevar una contabilidad especifica de sus gastos de funcionamiento. €l
sistema contable deberd registrar y reflejar todaos los operaciones de naturaleza econdmica, financiera y patrimonial
realizado por el grupo, de manera que se permita, fanto su rendimiento, como la verificacién del correcto destino del
gasito, y del pago efectivo del mismo. Para frasmitir una imagen fiel de lo realidad contabilizada, no solo deben
elaborer las cuentas anuales, sino que todo asiento contable, debe estar documentalmente respaldado de modo
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasfo, y ol cardcter de fondos publicos que las subvenciones revisten,
especialmente se requerirdn facturas justificativas del gasio . La documentacion justificativa deberd ponerla a
disposicion del pleno si este lo pide, enlregarse a la infervencion municipal en todo caso, y facilitarlas al Tribunal de
Cuentas, en caso de que este los requiriera al partido, segun detfermina el Flan de Contabilidad adaptado a los
formaciones politicas ya mencionado.

Como parte infegrante de la contabilidad se deberd exigir ia presentacién de saldos bancarios. Es inherente
a la presentacidn de la contabilidad, la inclusién en la misma de cuentas financieras del grupo , pues no se concibe
una contabilidad sin movimientos bancarios, fo que nos lleva a analizar si el grupo, carente de personalidad, puede
llevar a cabo este contfrato mercantil. La Camara de Cuentas de la Comunidad Madrid, aclara en su Acuverdo de 28
de marzo de 2014 que nos encontramos frente a ofro de los ejemplos de actuacién externa al ayuniamiento del
grupo polifico, que pese a no tener personalidad juridica, es capaz de adquirir obligaciones y derechos en el tréfico
mercantil y iributario. Cuando el art. 73.3 obliga a los grupos a llevar una contabilidad especifica, ya estd incluyendo
la obligacion de que en tal contabilidad figuren cuentas de tesoreria, necesarias por olra parte, para comprobar el
efectivo pago de sus obligaciones o las entradas de fonclos.

La _documentdcion justilicativa deberd poneria a disposicién del pleno si_este lo pide, enifregarse a la
intervencion municipal en tado caso, y facilitarla al Tribunal de Cuenfas, en caso de gue esie lda requinera af pardido

En el ejercicio de su potestad de autoorganizacion local, el ayuntamiento podird fijar aspectos tales como la
periodicidad de la justificacion,_que siempre estard limitada por el principio de anualidad presupuestaria. A este
respecto hemos de hacer una recomendacion pora el caso de ano electoral, pues, como hemos visto, la duracicn
del grupo es necesariamente temporal, y la responsabilidad Gltima es, como veremnos, solidaria enire todos sus
miembros, por lo que, al igual que, al término de Ia legislatura, se cierran justificaciones de los fondos a justificar, se
visan facturas, actas de arqueo, inventario de bienes, elfc, deberia incluirse esta justificacion, pues vendrdn grupos
diferentes, con responsables diferentes....."

No obstante, la doctina y criterios del Tribunal de Cuentas y OCEXS ha avanzado notablemente.
pronunciéndose acerca de la necesidad de justificacion de los fondos recibidos por los grupos, asi como el necesario
control de los mismos por el Interventor del Ayuntamiento sin dejar al albur de la decision plenaria la fiscalizacion de los
mismos que deviene en "obligatoria para el Interventor Municipal ' . Asi mismo, se cuestionard la posibilidad de que a
su vez el grupo municipal, pueda subvencionar al Partido Politico vy en base a ello solicitaremos una modificacion de
las bases de ejecucidn del presupuesto vigente para adaptar la misma a estas exigencias.

NECESARIA APROBACION DE CUENTA JUSTIFICATIVA.

Por resultar absolutamente clarificador el articulo antes citado del autor D.Antonio Ramon Olea Camacho, se
reproduce el texto del mismo en este aspectfo. Asl, sefala el autor que ..."También habré que plantearse el
procedimiento de aprobacion de la cuenta justificativa.

A nuestro juicio, no podemos extraer de la literalidad del art. 73.3 de la LRBRL que basta con la wpuesta o
disposiciony de la contabilidad al Pleno para entender que el gasto esid justificado y el expediente terminado. Ha
existido la tendencia doclrinal a considerar que el 73.3 marcaba un régimen diferenciado de la justificacion de este
gasto, excluyéndolo del procedimiento normal de control del gasto publico. excluyendoe por tanto la fiscolizacion por
el controlador interno.

Desde luego, no podemos interpretar el arl. 73.3 mas que a la luz de su lefra y de la Ley 11/1999 que lo
introdujo, y no se puede defraer de ambos, la exclusion de este gasto, de la universalidad de fiscalizacion de wtodos
los actosn que proclama el art, 214.1 del TRLRHL, o de la obligacidn de justificar la aplicacion de los fondos recibidos
que marca el 189.2 del TRLRHL, sin que pueda predicarse excepcion alguna.
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No establece el 73.3, mds peculiaridad que la tan traida y levada upuesta a disposicion» del pleno para que
cumpla sus funciones de conlirol, pero sin airibuir competencia alguna en su aprobacién, y sin condicionar la
fiscalizacion de esta subvencion, a su peticion, Tal condicion, en caso de admilirse, supondria un quebranto del
derecho-deber al control y a ser conirolados en la ejecucion de un gasto publico. El cardcter eminentemente técnico
de la fiscalizacién fundamenta y justifica la misma, y no cabe converir la fiscalizacién de una subvencldn publica, en

una opcidn a elegir por un drgano integrado por los mismos subvencionados .

Esta opinién es comparida por la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias .en su informe definitivo

de evaluacién del conirol inferno de fos Ayuntamientos de Siero, Langreo, Mieres y Caskhilldn, ejercicio 2012, al

considerar que ulas citadas asignaciones deben ser fiscalizadas por Ia intervencion del Ayuntamiento en lodas vy cada
una de sus fases,

Independientemente de ello el pleno, en ejercicio de sus funciones de control y en base a las alribuciones
previstas en el arl. 73.3 de la LRBRL , podrd requerir a los grupos politicos la presentacion de la contabilidad que estan
obligados a llevam

Respecto a la exigencia a los grupos del cerlificado de estar al comiente con la Hacienda Estatal vy la
Seguridad Social, o con la propia Hacienda Lacal, pese a que ninguno de los preceptos normativos que recogen este
requisito, es de aplicacidn directa, no vemos obsidculo a que el mismo fuera exigido via reglamentaria. No obstante,
hay que analizar, si legado el caso de no pagar la asignacion a un grupo morose por el no reintegro de una
subvencion no juslificada, se limita de algun modo, el ejercicio del derecho canstitucional de representacidn
democratica, por el cual, los concejales representan a los eleclores, y para cuyo ejercicio prdctico, los concejales se
organizan en grupos dentro del ayuntamiento. Por ofro lado, serdn de aplicacion los mecanismos compensatorios
regulados en la normativa tributaria, como medio de extincién de cualquier deuda de noturaleza publica ...... »

GASTOS QUE PUEDEN JUSTIFICAR LA ASIGNACION AL GRUPO. APORTACIONES A LOS PARTIDOS.

Tal y como esta Intervencion general sefialé en su informe de 17 de junio de 2011, los gastos que pueden
justificar la asignacion al grupo son aquellos necesarios para su funcionamienta y come tal el articulo anteriormente
citado " la fiscalizacidn de la dotacién econdmica a los grupos municipales " recoge:

"los gastos a los que podrdn destinar los fondos serdn los necesarios para cumplir con su cometido dentro del
ayuntamiento, esto es, relacion con los ciudadanos, preparacion de mociones, ruegos y preguntas, en general,
preparacion de asuntos a debatir en el pleno y en el resto de drganos de los que forman parte, en el desarrollo de las
competencias que estos drgonos fienen atibuidas. El Tribunal de Cuentas, refrenda la naturaleza finalista de esta
subvencion en su Sentencia 214/1990, al expresar que Wla finalidad de las subvenciones parlamentarias no es ofra que
la de facilitar la parficipacion de sus miembros en el ejercicio de las funciones institucionales de la Cdmara a la que
pertenece, para lo cual se dota a los grupos de diputados, en que los diputados, por imperativo legal han de
integrarse, de los recursos econdomicaos necesarios para elloy.

El andtlisis de la jurisprudencia del Tribunal de Cuentas, nos va a ir dando una idea mds concreta del destino
especifico de la subvencidn. En este sentido, destacamos la Sentencia 18/2011 de 19 diciembre, vy la Sentencia de 4
de febrero de 2010, en las que se sefiala que, aun cuando los grupos municipales ostentan amplias facultades para
decidir el destino de los fondos percibidos, tales facultades, no san ilimitadas, sino que lienen unos mdrgenes precisas
gue no pueden excederse, siendo ademds necesario que quien percibe los fondos, justifique el uso de los mismaos,
destindndolos o fines relacionados con su actuacion municipal. Se frata, en definitiva, de facilitar la actuacién de
dichos grupos mediante la asignacion de una dotacion econdmica que no es inmune al control adminisirativo ni
jurisdiccional .

A esta conclusion llega también la Comision Mixta para el Congreso y el Senado en sus relaciones con el
Tribunal de Cuentas, en su Resolucion de 11/06/2002 cuando recomienda «que cada subvencion especifica atienda
la finalidad para la que fue creada, y que su cuanlificacion presupuestaria sea consecuencia de la comecta
evaluacion de los costes originados por la aclividad subvencionable.

Es obligacidn de cada grupo el llevar una contabilidad especifica de sus gastos de funcionamiento, El
sistema contable deberd regisirar y reflejar todas las operaciones de naturaleza econdmica, financiera y pairimonial
realizado por el grupo, de manera que se permita, tanto su rendimiento, como ia verificacion del correcto destino del
gasto, y del pago efeclivo del mismo. Para trasmitir una imagen fiel de la realidad contabilizada, no solo deben
elaborar ias cuentas anuales, sino que todo asiento contable, debe estar documentalimente respaldado de modo
suficiente y adecuado a la naturaleza del gasio, y al cardcter de fondos publicos que las subvenciones revisten,
especialmente se requerirdn facturas justificativas del gasfo.
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La documentacion justificativa deberd ponerla a disposicion del pleno si este lo pide, enfregarse a la
infervencion municipal en todo caso, y facilitarlas al Tibunal de Cuentas, en caso de que este las requiriera of parlido,
segun determina el Plan de Contabilidad adaptado o las formaciones polificas ya mencionado

El hecho de que los grupos se financien casi integramente, con la asignacién de los presupuestos
municipales, ha llevado a un determinado dmbite doctrinal, y a los propios partidos politicos, a concluir que es a estos
fondos, a los que se refiere la LOFPP en su art. 2.Uno.e), como posibles y legitimos financiadores de los partidos
politicos, identificando el ingreso publico mencionado en la LOFPP, con la subvencicn al grupo, del 73.3 de la LRBRL .

Vemos disposiciones normativas que parecen decir cosas distintas, pues mientras la Ley de Bases de régimen
local, configura el gasto como de naturaleza finalista, dentro del dmbito municipal, la Ley Orgdnica de financiacion
de parlidos parece romper con la naturaleza finalista de la subvencidn, para referir que los grupos pueden financiar a
los partidos, convirtiendo la aportacion del 73.3 en un recurso financiador, genérico y no finalista, de los partidos a
fravés de fos grupos que conforman los ayuntamientos. Consideremos que, de admilir esta postura, se impediria el
confrol interno del destino de los fondos publicos locales, al no poder fiscalizar desde el ayuntamiento las cuentas del
porlido, y podria verse alterado, de manera indirecta, el destino de esta subvencién que marca el régimen normativo
local.

La Direccion General de Cooperacion Local emitio en 2007 un Informe en relacién a la dotacion econdmica
a los grupos politicos municipales , a fravés del cual, tras desechar la posibilidad planteada de que el ayuntamiento
fransfiera directamente el importe @ un pariido politico, reconoce que, dada la carencia de regulacidn del uso de
esta gportacion en lo normativa bdsica estatal, y en el ejercicio de su potestad reglamentaria y de autcorganizacion,
podrd el ayuntamiento concluir, si asf lo determinara reglamentariomente, que es vdiida tal transferencia del grupo al
parfido en virtud del art. 2.Uno.e| de la LOFFP, que permite que estos se financien con fondos publicos provenientes
de los grupos, pero que, en tal caso, el destino del importe escapard alcontrol local, al ser los partidos politicos, un
dmbito de fiscalizacion que comesponderd en exclusiva al Tribunal de Cuentas.

No _podemos, desde los ayuntamienios, acceder a tal falta de control. Del hecho de que los partidos se

puedan financior con aportaciones de los grupos municipales, no podemos concluir gue tales aportaciones son ya
destino suficiente, sin mds justificante, parg lg subvencion del 73.3, y consecuentemente, que los partidos politicos

fienen derecho a ello. No es esa la finalidad o el destino que debe darse a esos fondos. Si asi fuera, si un partido
entrara en mora en el pago sus obligacienes iributarias y sociales, cabria el embargo de estos fondos locales por parte
de la administracién acreedora, lo que ante un caso real, de deuda de vn partido con la Agencia tributaria y la
Seguridad Social, no ha ocurido . :

La propia Ley Orgdnica de financiocion de partidos politicos, hace referencia en su art. 14.6, segin
redaccion dada al mismo, por la Ley 3/2015, de 30 de marza, al modo en que los grupos politicos municipales habrdn
de proceder a la rendicion de sus cuentas, remitiéndose en tal materia, a la normativa especifica local, Esta remision,
supone a nuestro parecer, la aplicacion inmediata de los art. 189.2 y 214.1 del Real Decrefo Legislativo 2/2004 , los
cuales establecen, como sabemos, la obligacion de justificar toda subvencion y el derecho-deber de la intervencion
de comprobar el adecuvado cumplimiento de la finalidad para la-que se entregaron los fondos.

Del hecho de que los partidos se puedan financiar con aportaciones de los grupos municipales, no pademos
concluir que los partidos politicos tienen derecho a elia

Tal vez haya sido el ya mencionado Plan de Contabilidod adaptado a los formociones politicas (LA LEY
16696/2013], lo que ha motivado que un porlido politico en concreto, buscando probablemente, el conirol
economico de los grupos politicos de su influencia, con los que se le encomienda consolidar, argumente con tal
voluniad, que la asignacion puede ser enfregada directamente al partido, al NIF Unico del partido, identificando sin
tapujos la subvencion del 73.3 de la Ley 7/1985, LRBRL , con la transferencia al portido desde los grupos del art. 2.
uno.e|/ de la Ley Orgdnica 8/2007 , LOFPP, considerando que son la misma cosa . Obvia asi la naturaleza local, interna
y finalista de esta subvencion, destinada a los grupos, y no a los partidos a través de los grupos, quebrando la funcidn
inferventora,_y obvlando, también, gque el reconocimiento de un vinculo econdmico enke el grupo v el particlo por
parte de un Plan contable, no los identifica como sujelos.

Nos refuerzan en tal postura, diversos documentos emanados de los 6rganos de control extermno. El Tribunal de
Cuentas, en su Mocién del Pleno del Tribunal de 30 de octubre de 2001, referida en el Acverdo de la Cdmara de
Cuentas de la Comunidad de Madirid, de 28 de marzo de 2014, analiza la situacion de la normativa sobre financiacion
y fiscalizacion de los Partidos Politicos.
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En tal documento, ademds de criticar la redaccion del arf, 73.3 de la LRBRL , doda por la Ley 11/1999, por
indeterminada y creadora de inseguridad juridica, manifiesta que, whabiendo observado frecuentes fraspaso a los
partidos desde los grupos parlamentarios, recomienda que cada subvencion se destine estrictamente a la finalidad
para la que ha sido concedidan, reconociendo el cardcter finalista de la subvencion del art. 73.3 de la LRBRL .

Concluye ademas, proponiendo a la Comision Mixta Congreso-Senado, para las relaciones can el Tribunal de
Cuentas, establecer una «completa separacion en la contabilizacion y fiscalizacidn de la financiacion de la actividad
ordinaria de los partidos politicos respecto de la financiacion de los grupos parlamentarios y de los grupos politicos de
las corporaciones localesy, sentando las bases de la existencia y exigencia de contabilidades separadas, aunque
consoliden posteriormente, y la fiscalizacion independiente de las mismas.

Recientemenie, la Sindicalura de Cuentas del principado de Asturias ., ha emitido_informe que apaya esta

posturg, ¥ no considera destino adecuado a derecha para estas subvenciones, la fransferencia al partido en virud del
art. 2.Uno.e) de la Ley Orgdinica de financiacién de partidos, concluyendo que ula dotacidn a los grupos municipales
no puede tener ofro destino que sufragar qastos relacionados con la actuacién corporaliva de dichos grupaos.
Actuacion corporativa que se erige vy sirve como_elemento conformador y justificador de la existencia del propio

grupo municipaln.

Ofro aspecto a andlizar, relacionado con lo anterior, es la posibilidad de que el partido politico preste
servicios, en especial servicios de asesoramiento, al grupo local. Nada parece impedir que asi sea. Mencionar a este
respecto, que la Cdmara de Cuentas de la Comunidad de Madrid, en su Informe de fiscalizacion de 22 de julio de
2015, no admite como vdlidas las facturas de asesoramienta del partido local, al grupo municipal, las cudles eran,
Unicas, anuales y por importe idénfico a la asignacidn. Y es que, ciertamente, si se aceptara este modo de justificar, se
estaria dando cobijo a un sencillo mecanismo en el que el riesgo de fraude siempre estaria presente.

En la Sentencia del Tribunal de Cuentas18/2011, encontframos un ejempio de traspaso de fondos al partidos
politico, a lravés de un Convenio, pera siempre recibiendo a cambio un servicio. La peculiaridad del caso, radica en
la justificacion, ya que los justificantes que se presentan ante el Tribunal, no son facturas, sino las propias néminas de las
personas que, retribuidas por el partido, prestan servicios al grupo. Por tanto, son gasitos a nombre del partido, y no del
grupo. El Tibunal admite tales justificantes como vdlidos, considerando que se ha cumplido el destino que marca el
73.3 de la LRBRL, pues considera probada la prestacion del servicio al grupo. En este caso, el parfido recibe fondos
pubiicos via convenio, y no fondos privados por prestacidn de servicias, pues no se presentan facturas, pudiendo ser
este un caso que dé sentido al art. 2.Uno.e] de la Ley Orgdnica de financiacion de partidos.

Sin embargo, hay gue sefialar algo fundamental, y es que el hecho de gue el Tribunal,_admila_estos
justificantes, es solo a efectos de comprobar que no ha habido alcance. Es decir, el Tribunal, no tlene por objetivo en

esta Sentencia si el procedimiento ha sido el comrecta, o incluso si los justificantes son formalmente vdlidos. Se limita a
comprobar que,_efectivamente, el arupo, con los fondos ha recibido realmente servicios coherentes can sus funclones,
pero no enira en una fiscalizacién del procedimlento como hariamos en el ayuntamlento .

Respecto al destino en coniratacion de personal, ya hemos visto la prohibicion expresa al respecto que
refleja en el 73.3 de la LRBRL {, siempre que se frate de personal de cualquier tipo al servicio de la corparacion, lo que
nos lleva a pensar, que si se fratara de personal que no estuviera al servicio de la corporacion, si seria pasible la
coniratacion. Para effo serfa necesaria la previa obfencidn del NIF que ya hemos analizado, y la consecucidn del alta
como empresario. En tal sentido, el art. 11.2 del RD 84/1996 por el que se aprueba el Reglamento General sobre
inseripcion de empresas y dafiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, recoge
que las enfidades sin personalidad, teniendo NIF, también pueden ser consideradas como empresarias. ¥ ello a pesar
de que el arl. 10 del mismo Real Decreto, define al empresario partiendo de la existencia de personalidad...."

CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE JUSTIFICACION O JUSTIFICACION INADECUADA DE LOS FONDOS.

El Tribunal de Cuentas, se refiere a estas consecuencias, de manera muy clara, en su Sentencia 18/2011, de
19 de diciembre, estableciendo que la falta de justificacion de los fondos subvencionados, y en su caso, su no
reintegro, puede dar lugar a la figura del alcance., Esta figura se define en el art. 72 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas , como «el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en iérminos generales, la ausencia de
numerario o de justificacion en las cuentas que deben rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de
caudales o efectos publicosn.Al carecer los grupos de personalidad juridica propia, y pese a ser estos los percepliores

nominales de la subvencion, procederd la exigencia de reintegro a los miembros de los mismos.
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REFLEXIONES SOBRE LA TRANSPARENCIA

Por ser absolutamente clarificadoras y compartidas integromente por esta intervencion General, se
transcriben unas breves reflexiones del autor D. Antonio Ramon Olea Camacho en relacién al principio de
fransparencia aplicable a este tipo de subvenciones publicas....

"Con la obligacion, introducida por la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en su art, 8.1.c). de dar publicidad a las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, se intenta caminar en pos de la transparencia que no ha tenido esta
subvencion fradicionalmente, y que era sobradamente conocido. Sin embargo, en las primeras redacciones del
Proyectfo de Ley de Transparencia, estas subvenciones, quedaban excluidas del dmbifo de aplicacion del art. 8.1.c].
manteniéndose, también en la publicidad y Iransparencia, el dngulo muerfo que en este arliculo hemos hecho notar
€ intentado cubrir. Este dato, no deja ser significativo, y nos hace reflexionar acerca de si realmente, la claridad y
coherencia normativa ha sido siempre una infencion. No se entiende por qué el legislador, dejé pasar la oportunidad
de reformar este articulo con la Ley 27/2013 de 27 de diciembre , de racionalizacion y sostenibilidad de Ia
Administracion Local, aclarando el destino de los fondos y la escueta e imprecisa letra del 73.3 de la LRBRL ,
forfaleciendo el conirol presupuestario del gasto publico, como era intencion declarada en su exposicion de motivos.

Simplemente, no es razonable exigir a pariculares, perceptores de subvenciones todo tipo de justiicantes y
ceitificados, y librar de toda obligacién cuando los beneficiarios son sus propios representantes, organizados en
grupos e Integrados en el ayuntamiento. En ambos casos debe reinar la publicidad, Ia transparencia y la claridad,
pero las subvenciones a los grupos municipales, tienen un importante matiz de élica y efemplaridad que a veces se
pasa por alto" #

CONCLUSIONES FINALES

Podemos por tanto concluir en el ambifo de la regulacién pora este tipo de aportaciones en el
Ayuntamiento de Cérdoba, que si bien se dio un paso importante al regular en Bases de Ejecucion del Presupuesio la
necesaria justificacion de este tipo de gastos, esto debe modificarse y mejorar su redaccion adaptdndose a los
criterios marcados desde el Tribunal de Cuentas y los Organos de Coenirol externo de las CCAA, en el siguiente sentido:

Al Justificacion obligatoria de los fondos recibidos, mediante la presentacion de "cuenta justificativa *, que
debe ser NECESARIAMENTE fiscalizada por esta Intervencion y aprobada con posterioridad por Organo Compelente.
Dicha cuenia justificafiva incluird, obligatoriamente, ademds, los justificantes de los movimientos bancarios de lo
cuenta corriente del grupo.

B) Dicha justificacion debe coincidir con el principio de anvalidad presupuestaria, estableciendo por tanto
sole un régimen especial para el aiio electoral, en el que coexistiran dos Corporaciones municipales y grupos politicos.

CJ La falta de justificacion o justificacion inadecuada dard lugar a la exigencia de reintegro de los fondos
percibidos anvalmente siendo responsables del mismo, en su caso, los miembros del grupo.

D} Solamente es posible admitir como gastos justificables con cargo a la asignacion a los grupos prevista en
el presupuesto, aquellos que sean necesarios para el desarrollo de la labor de dicho grupo, sin posibilidad de admitir, a
juicio de esta intervencion, la subvencion a los parfidos politicos, desde estas asignaciones. Los fondos no utilizados
deberan ser reintegrados al erario publico con arreglo también al principio de anualidad presupuestaria.

E) Ante la carencia de medios humanos con que cuenta esta intervencién y que reiteradamente se ha
puesto de manifiesto debera garantizarse la asignacion suficiente de medios a este Organo de confrol, para que esias
fiscalizaciones puedan ser desarrolladas con un minimo de garantia.”
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-~ Base 22.5: INVERSIONES REALES

Se recoge un Ultimo parrafo en la citada base con esta redaccién:

"En los Proyectos de Gastos financiados con Operaciones de Crédito a concertar por el
Ayuntamiento, podra iniciarse el Expediente de Contratacion refativo a I3 inversion, sometiendo la
adjudicacion del contrato (Fase D) a la condicidn suspensiva de existencia de crédito,
determinada por la autorizacion de la Operacion por el Organo de Tutela, si fuere necesatio, y
formalizacion de la misma. "

Esta prevision de las bases no esta redactada siguiendo estrictamente lo previsto en el
articulo 173.6 del TRLRHL, pues en este articulo se condiciona a la concesion de autorizacion
de las operaciones de crédito que financien la inversion, la DISPONIBILIDAD DE LOS
CREDITOS , no haciéndose referencia a la fase de compromiso o DISPOSICION DEL GASTO.

Entendemos que no es lo mismo la Disponibilidad del crédito que la Disposicidn del
gasto , términos que segln la redaccién dada a la citada base , se estarian asimilando .

El articulo citado se refiere a que en esos casos el crédito no seria disponible hasta
obtener la autorizacidn, teniendo en cuenta la clasificacion de los tipos de créditos que hace el
articulo 30 del RD 500/90 ( Créditos disponibles, retenidos o no disponibles). Asi mismo hay
que tener en cuenta que el articulo 33 define la no disponibilidad del crédito como el acto
mediante el cual se inmoviliza la totalidad o parte del saldo de crédito de una partida
presupuestaria , declarandolo como no susceptible de utilizacidn.

La disposicion del gasto (Fase D), es una fase de ejecucion del presupuesto de gastos
definida como tal en el articulo 52 del RD 500/90 y se define como un acto de gestion del
presupuesto de gastos mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos, previamente autorizados, por un importe
exactamente determinado.

Dicha fase sdlo seria factible si previamente el crédito se considera disponible y no esta
sujeta su disponibilidad a ninglin condicionamiento, come es el caso que nos ocupa.

A criterio de esta Intervencion General, antes de iniciar un expediente de contratacion
cuyo gasto esté financiado con un préstamo que alin no esté autorizado, el crédito ha de ser
declarado indisponible por el Pleno hasta tanto no se haya obtenido la correspondiente
autorizacion del drgano de tutela,

.~ Base 24.5 RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

Se ha modificado esta base respecto a la redaccion del ejercicio anterior y a propuesta
del Organo de Gestion Econdmico-Financiera responsable de la Contabilidad Municipal .

En cuanto al registro en la cuenta 413 de los gastos correspondientes, se deduce del
procedimiento previsto en la citada base que se condiciona la anotacion en dicha cuenta al
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cumplimiento de una serie de requisitos formales y de caracter presupuestario , que habrian
de cumplir los distintos servicios gestores en relacidon con la documentacion presentada vy la
tramitacion de este tipo de gastos ( conformidad facturas, informes técnicos, existencia de
crédito en aplicacién correcta...) y que, segln respuesta de la IGAE de fecha 22/11/16 ante
consulta emitida por el Organo responsable de la Contabilidad acerca de la utilizacién de la
cuenta 413, no deberian suponer obstaculo alguno a la anotacidon o registro de todas las
operaciones en dicha cuenta, ya que en ese caso prevalece el principio de devengo con
independencia del momento en que proceda su imputacion al presupuesto y se cumplan los
requisitos para reconocer en contabilidad el gasto presupuestario que generan .

.~ Bases 34 y 36 : Se regula en las mismas la Delegacion en las Sociedades
Municipales SADECO y CECOSAM de la Recaudacion de la Tasa de Basura y de la tasa por
prestacion de servicios de cementerios municipales .

En este ejercicio se ha modificado la redaccion de estas bases a raiz del
informe de reparo emitido por esta Intervencion de fecha 27 de septiembre a la forma en que
se venia contabilizando el ingreso de dichas tasas y el pago de transferencias a las
Sociedades, todo ello en formalizacion. Nos remitimos aqui al analisis completo que de este
asunto se realiza en el apartado relativo a las transferencias municipales .

En las Bases de Ejecucion de ejercicios anteriores se recogia que se delegaba /3
gestion de cobro de estas tasas a las Sociedades Municipales asi como el producto de la
recaudacion que se obtuviera por la tasa, sin perjuicio de st consideracion como transferencias

corrfentes, a cuyo efecto debia contabilizarse en formalizacion como ingresos tributarios en el

presupuesto municipal,
La nueva redaccion es la siguiente:

BASE 34: DELEGACION RECAUDACION TASA DE BASURA

En la gestion del cobro en periodo voluntario de ingreso de la presente Tasa, requlada
en la ordenanza fiscal 105, colaboraran como entes instrumentales en la recaudacion
voluntaria las Empresas Saneamientos de Cdérdoba S.A. (SADECQ), y LA Empresa Municipal de
Aguas de Cérdoba S.A. (EMACSA), debiendo ingresar el importe de la misma en cuentas de la
Tesoreria Municipal e imputarlo al capitulo 3 del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento.

El importe ingresado mensualmente, se pagard a la empresa municipal SADECO con esa
misma periodicidad con cargo al capitulo 4 del presupuesto de gastos municipal.

BASE 36: DELEGACION RECAUDACION DE LA TASA POR PRESTACION DE SERVICIOS
DE CEMENTERIOS MUNICIPALES.

En la gestion del cobro en periodo voluntario de ingreso de la presente Tasa, regulada

en la Ordenanza Fiscal n°® 104, colaborara como Ente instrumental en la recaudacion
voluntaria la Empresa de Cementerios y Servicios Funerarios Municipales, S. A. (CECOSAM),
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debiendo ingresar el importe de la misma en cuentas de la Tesoreria Municipal e imputarlo al
capitulo 3 del presupuesto de ingresos del Ayuntamiento.

El importe ingresado mensualmente, se pagara a la empresa municipal CECOSAM con
esa misma periodicidad con cargo al capitulo 4 del presupuesto de gastos municipal.

Con la nueva redaccion de estas bases se trata de regularizar, entendemos que
transitoriamente, transitoriamente la forma en que actualmente se viene contabilizando tanto
el gasto de la transferencia a las Sociedades como el Ingreso de las tasas, pasando por cuentas
municipales los ingresos relativos a estas tasas, pero al sequir estas Sociedades recaudando las
mismas, no se cumplen las exigencias y conclusiones del Ministerio de Hacienda en la
respuesta ante la consulta realizada por el Ayuntamiento, firmada con fecha 18 de julio de
2016 por el subdirector General de Estudios y Financiacion de EELL, y que recoge
expresamente entre olras consideraciones juridicas las siguientes conclusiones:

.~ "... cabe entender que la prestacicn del servicio a través de la Sociedad Mercantil SADECO no
altera el cardcter de tasa que debe tener la contraprestacion que satisfacen los usuarios por el servicio
de recogida de residuos sdfidos urbanos por lo que los ingresos derivados de aquella tasa deben figurar
en el presupuesto y la contabilidad municipal, en tanto solo las administraciones publicas pueden tener
la condicidn de sujeto activo de la relacicn juridico-tributartia.. ”

.~ " ...considerando /o anterior, /a recaudacion de una tasa municipal no puede corresponder a una
sociedad mercantil sin perjuicio de una posible colaboracidn en la gestion, cuyo alcance deberia ser
limitado, teniendo en cuenta lo antes expuesto.”

.- "... En este contexto , no existe, a nuestro juicio, base juridica para que el flujo monetario no
pase por las cuentas bancarias del Ayuntamienta, en primer lugar por ser el titular de la gestion
recaudatoria y, en segundo lugar, porque el sistema articulado por el Ayuntamiento de Cordoba pudiera
no permitir el ejercicio de la funcion fiscalizadora por el drgano interventor.

Con la citada propuesta se trata de regularizar la contabilizacion relativa a Ia
recaudacion de esta Tasa y al pago de las transferencias todo ello como punto de partida para
dar respuesta a las consideraciones del Ministerio, si bien se lleva a cabo cuando ya la
Sociedad ha percibido los ingresos correspondientes en sus cuentas antes de pasar a la cuenta
municipal habilitada recientemente.

Habria por tanto que realizar un estudio y anélisis de cara a dar respuesta al criterio del
Ministerio, recogiendo una programacion de actuaciones a llevar a cabo y proponiendo las
modificaciones en los programas informaticos que sean necesarios para que el ingreso se
efectlle en cuentas municipales proveniente de los contribuyentes una vez aprobado el padrén
y reconocido el derecho por el Ayuntamiento, todo ello bajo la supervision de los Organos
Municipales responsables de la recaudacion y custodia de fondos y valores, debiéndose
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regularizar en su caso , la forma en que pudieran intervenir en todo el proceso las Sociedades
Municipales SADECO Y EMACSA, siempre que quede justificado juridicamente el procedimiento
que finalmente se proponga por los érganos responsables,

No puede darse vocacién de permanencia a una regulacién que no cumple con los
requerimientos integros de esta Intervencion General, la DGT y el MINHAP y el propio
Tribunal de Cuentas , sin que esta Intervencion General pueda informar favorablemente el
procedimiento propuesto.

-~ Plan Estratégico de Subvenciones

El articulo 12.3 del Reglamento de Subvenciones (Rd 887/2006 de 21 de julio) establece
que €stos tienen cardcter programatico y su contenido no crea derechos ni obligaciones; su
efectividad quedard condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencion,
atendiendo entre ofros condicionantes a las disponibilidades presupuestarias para cada
glercicio.

Esta Intervencion General viene poniendo de manifiesto en los informes emitidos a los
Presupuestos de este Ayuntamiento que en relacion al Plan Estratégico de Subvenciones se
observa como la fendencia es utilizar en mayor medida el sistema de concesion directa de
subvenciones via convenios y acuerdos singulares, cuando lo que establece el Art. 22.2.c de I3
cdltada Ley es que la norma general sea utilizar el procedimiento de concurrencia competitiva a
través de la correspondiente convocatoria publica aprobando las correspondientes bases
reguladoras y fodo eflo para dar cumplimiento a los principios de publicidad y concurrencia
regulados asi’ mismeo en dicha ley.”

El hecho de recoger en el Plan Estratégico una serie de subvenciones, estando prevista
la concesion directa, v no tratandose en muchos de los casos de subvenciones con asignacion
nominativa en el presupuesto no debe entenderse que este Plan suponga un derecho del
beneficiario a exigir la subvencion, ya que para su concesion habra de seguirse el tramite legal
previsto en la normativa aplicable en materia de Subvenciones (LGS , Reglamento y Ordenanza
Municipal).

En el proyecto de presupuestos presentado para el ejercicio 2017 se han reflejado de
manera nominativa en el presupuesto un volumen importante de las subvenciones a conceder
por el Ayuntamiento, no obstante lo anterior, esta Intervencion entiende que este hecho no
es Obice para que su concesidn esté sujeta al procedimiento establecido en la legislacion de
subvenciones, en concreto, el fijado en el articulo 65 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.
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Ademas de lo anterior, y en aras de evitar la vulneracién del principio de igualdad ante
la ley que debe regir toda la actuacion de la Administracidn, el hecho de incluir estas
subvenciones de forma nominativa en el presupuesto no debe de impedir gque la singularizacion
de estas concesiones quede adecuadamente motivada v en todo caso deberia acreditarse en el
expediente del presupuesto que las entidades asignadas nominativamente cumplen los
requisitos previstos para poder ser beneficiarios de subvenciones, al menos estar al corriente
con sus obligaciones fiscales. No obstante lo anterior esta Intervencidn con caracter previo a la
tramitacion de los respectivos expedientes de concesion requerird que se acredite este aspecto
por los servicios gestores.

11.- CARENCIA DE MEDIOS DE ESTA INTERVENCION GENERAL

Respecto a la carencia de medios con que cuenta esta Intervencion General
para llevar a cabo las funciones de control interno que por ley tiene encomendadas
este drgano, nos remitimos al informe de fecha 16 de noviembre de 2016 que fue
remitido al Teniente Alcalde Delegado de Recursos Humanos, a la Teniente Alcalde
delegada de Hacienda asi como a la Alcaldesa-Presidenta de esta Corporacion.

En el citado informe, tal y como se viene informando anualmente con ocasion
de la aprobacion de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento se exponen se
detallan la gran cantidad de competencias que se han ido asignando normativamente
a la Intervencion General al margen de las previstas en el articulo 213 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y que se configuran como de caracter
preceptivo, esencial y relevante para el adecuado funcionamiento de la Corporacion,
en sus modalidades de funcién interventora, funcidn de control financiero, incluida la
auditorfa de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y
funcidn de control de la eficacia.

A raiz de las Ultimas modificaciones legislativas las competencias atribuidas a la
Intervencién General en el ambito local han sido incrementadas de manera
exponencial pasando a resumirse a continuacion:

.~ Evaluacion y seguimiento de la estabilidad presupuestaria. El Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprobd el Reglamento de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, atribuyd a la Intervencion
Municipal estas competencias en materia de la sin que se haya visto incrementado el
nimero de personal técnico desde la aplicacién del citado Reglamento.
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.~ Obligacion de remision mensual, trimestral y anual de determinada
informacion contable y presupuestaria, responsabilidad que ha recaido en la figura del
Interventor General, sin hacer distincion en aquellos municipios que han optado por la
separacion de funciones entre Intervencion y Contabilidad. ( Orden publicada el 5 de
octubre de 2012 por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera). De la lectura del articulado de la referida
Orden, se deduce clara y facilmente que el volumen de trabajo a desarrollar para la
canalizacion apropiada y en tiempo de la ingente cantidad de informacién que se ha
previsto, es de una dimension tal, que resulta inabarcable con los recursos con los que
el Servicio de Intervencion del Ayuntamiento de Cdrdoba cuenta en la actualidad,
situacién que se mantiene en el tiempo resultando cada vez mds insostenible y
acuciante la necesidad de obtener una respuesta positiva a las demandas planteadas.

.~ Existe ademas abundante legislacion aprobada en los mas recientes
ejercicios econdmicos de la que se deriva asi mismo una importante labor de recabo,
procesamiento y suministro de informacion al Ministerio de Hacienda, que conllevan un
considerable incremento del trabajo a realizar, de entre las que se destacan las que
siguen:

* Real Decreto-ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes
para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento de deudas pendientes de
pago con empresas y auténomos.

* Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

* Real Decreto-ley 4/2012 por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para
el pago a los proveedores de las entidades locales.

* Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

* Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones pUblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros.
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-~ A lo anterior se afiade que trimestralmente, la Autoridad Fiscal
Independiente, nos estd solicitando la remision de resimenes de indicadores,
resimenes que hay que remitir, previa solicitud de los datos a los distintos Entes y
Titulares de Organos y su posterior traslado en las hojas de calculo que ellos indican.
Esto agrava la ya precaria situacion en que nos hallamos, detrayendo tiempo necesario
para atender al resto de tareas y responsabilidades. Finalmente, la tarea volvié a
recaer en nuestro érgano, designando como responsable institucional para la remision
de informacion, Lo anterior ha vuelto a repercutir de forma desfavorable en este
érgano, que nuevamente ve que se van incrementando sus responsabilidades, sin que
se nos dote de mas medios humanos para ello ni se reconozca su esfuerzo mediante
una adecuada valoracion de los puestos de trabajo como exponemos en otro epigrafe
de este informe.

.~ Asi mismo afiadir que la Ley 15/2014 de racionalizacién del Sector Plblico y otras
medidas de reforma administrativa modifico la Ley General de Subvenciones 38/2003
introduciendo como obligacion a partir de 1 de enero de 2016 la obligacién de remitir a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones informacién sobre convocatorias y resoluciones de
concesion asi como dar publicidad de las subvenciones por conducto de la citada base de datos.
La citada normativa establece que la Intervencion u drgano que designe la propia Entidad Local
sera responsable de suministrar la informacidn de forma exacta, completa, en plazo y
respetando el modo de envio establecido, lo que en principio se estd llevando a cabo
requiriendo un esfuerzo adicional de esta Intervencién . Habiéndose contratado un programa
informatico para ello se insta a que por &rea gestora responsable del mismo se sigan los
tramites oportunos para su puesta en marcha a la mayor brevedad posible.

Al margen de las anteriores obligaciones, es de especial relevancia efectuar el
preceptivo control financiero posterior de subvenciones, cuya demora en el ejercicio
del mismo podria producir, en el caso de que pudiera derivarse de su desarrollo la
exigencia de un reintegro, la prescripcion del derecho del Ayuntamiento a su exigencia.

.- Registro electronico CONCAEL de convenios entre Comunidades Auténomas y
Entidades Locales, que es un registro publico administrativo dependiente de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, con la finalidad de recopilar y
seguir electronicamente aquellos convenios suscritos entre las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales que impliquen obligaciones financieras o compromisos
de pago a cargo de las Comunidades Auténomas firmantes, y que incluyan la clausula
de garantia del articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Esta responsabilidad ha sido atribuida, a través del Real Decreto-ley 17/2014, de
26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
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auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, a la Intervencidn Local,
articulo 55 de esta disposicion legislativa.

.~ 'Y més recientemente, también se ha atribuido a este Organo la realizacién de
una auditorfa sobre el Organo que tiene la competencia en la llevanza de la
Contabilidad, respecto a la puesta en marcha de la factura electrénica, y ello en base al
articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Plblico, modificada
por la Ley 6/2015 de 12 de junio de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Teniendo en cuenta de que dichas exigencias legales no han ido acompafiadas de la
implementacion de medios humanos y materiales a esta Intervencién General que permitan un
adecuado cumplimiento de las obligaciones impuestas a este drgano, se deja constar esta
circunstancia, solicitando se adopten las medidas oportunas de cara a permitir que esta
Intervencion pueda cumplir con garantia las mismas, informando que los medios asignados
actualmente a este drgano son manifiestamente insuficientes tal y como se ha dejado constar
en el citado informe de fecha 16/11/2016 gue fue remitido a los responsables politicos.

Es todo lo que procede informar, en Cordoba a 19 de diciembre de 2017

La Interventora General La Viceinterventora
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros Fdo: Amelia Baena Borrego
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IMPORTE INCREMENTO 1% PREVISTO 2017

AYTO. CORDOBA ~ 700.000,00€
CONSORCIO TURISMO . 432920€

GM.U. 11840474 €
.MAE  17.683,00 €
ORQUESTA CORDOBA 24.558.46 €
.M.D.E.E.C. 10.000,00 €
.M.D.E.C.OR. ' 29.009,52 €
.M.G.E.M.A. 24.298,06 €
TOTAL - | 928.282,98€
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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA APROBACION
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO AYUNTAMIENTO DE CORDOBA PARA
EL EJERCICIO 2017

Remitido a esta Intervencion General el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Cdrdoba para el afio 2017, con caracter previo a su aprobacidn inicial,
con arreglo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se
informa lo siguiente:

1.- LEGISLACION APLICABLE:

e Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y Ley 4/2012 de 28 de septiembre que modifica a la anterior.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento
de Estabilidad

o Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL) en relacion al Principio
de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1)

e« Manual del Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales (IGAE Ministerio de Hacienda)

o Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
Corporaciones Locales (32 edicion)

e Manual del SEC 95 sobre Déficit Plblico y Deuda Plblica publicado por Eurostat

¢ Reglamentos 2223/1996 y 2516/2000 del Consejo de la Unidn Europea
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2. INVENTARIO DE ENTES DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y

CLASIFICACION DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE COMPONEN EL

SUBSECTOR DE ENTIDADES LOCALES.-

El articulo 3 del Reglamento de Estabilidad, establece que “& Instituto Nacional
de Estadistica, junto con /a Intervencion General de /a Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Aaministraciones Publicas, y con la colaboracion técrica del

Banco de Espania, efectuardn /a dasificacion de los agentes del sector publico local, a los
efectos de su inclusicn en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulp 4.2,

del presente reqlamento. ”

Para determinar los Agentes que constituyen la Administracion Local, segln
establece el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional), nos
basamos en la clasificacion realizada por la IGAE para el Ayuntamiento de Cordoba,
siendo la Ultima comunicacion de agosto de 2015, en el que la la IGAE ha realizado la
clasificacion de entes dependientes que forman parte del Sector Piblico Local aplicando
el nuevo sistema SEC 2010 (nueva sectorizacion), con el siguiente detalle:

, A.- Agentes que constituyen la Administracion Local, seglin establece el articulo
2.1 de la LOEPSF (Corporaciones Locales en Contabilidad Nacional). Articulo 4.1 del
Reglamento de Estabilidad:

> Ayuntamiento de Cdrdoba
> Los Organismos Auténomos:
e Gerencia Municipal de Urbanismo
¢ Instituto Municipal de Gestion Medioambiental
e Instituto Municipal de Deportes
- e Instituto Municipal de las Artes Escénicas “Gran Teatro”
e Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico y Empleo

> Entes Plblicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes
gue no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales:
- CONSORCIO DE TURISMO
- CONSORCIO ORQUESTA DE CORDOBA
- FUNDACION AGROPOLIS DE CORDOBA
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Con respecto al Consorcio de la Orquesta de Cérdoba con fecha 15 de diciembre de
2015 el Pleno Municipal aprobd la modificacion de sus Estatutos, por lo que pasaba a ser
ente dependiente del Ayuntamiento, formando parte de los Entes incluidos en el perime-
tro de Consolidacion, a partir del momento en que se tramitd su alta por parte de esta
Intervencion General en |la Base de Datos del Ministerio.

B.- Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de la Entidad Local en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los
términos del SEC 2010:

Las Sociedades Municipales cuyo capital pertenece de manera exclusiva o
mayoritaria al Ayuntamiento de Cérdoba:

> CECOSAM

> AUCORSA

> EMACSA

> SADECO

> VIMCORSA

> MERCACORDOBA

Segtin el articulo 4.1 del Reglamento de Estabilidad “Las entidades locales, sus
organismos autonomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten
servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobaran, ejecutaran y fliquidaren sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabifidad...” Por otro lado el apartade 2 de ese mismo articulo establece
que 'Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las entidades locales, aprobaran, ejecutaran y
liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus respectivas cuentas de
perdidas y ganancias en situacion de eguilibrio financiero, de acuerdo con los criterios
del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

Por tanto y en base al anterior articulo hay que realizar por un lade un estudio
relativo al cumplimiento del principio de estabilidad a nivel consolidado de los entes que
estén incluidos en el ambito de aplicacion del articulo 4.1 que es el que se realiza en el
presente informe Yy, por otro lado, el estudio individualizado de los entes incluidos en el
ambito del articulo 4.2 se recoge en informes anexas a este.
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3.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD.-

El articulo 11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el 15 de julio de
2015, se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales Acuerdo del Gobierno por el
que se fijaba el objetivo de estabilidad presupuestaria y de Deuda Plblica para el
conjunto de las Administraciones Plblicas. En el citado acuerdo se refleja que el objetivo
de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las entidades locales en el trienio 2016-
2018, que se fija en un porcentaje del 0,0% del PIB (equilibrio).

Este Acuerdo ha sido modificado en algunos aspectos mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros del 2 de diciembre de 2016, aunque el objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Entidades Locales no ha sufrido modificacion alguna.

Segln el articulo 27.1 de la Ley de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera "Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompariaran de la
informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”,

Para la comprobacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
en el Presupuesto General del 2017, esta Intervencion ha realizado el informe
correspondiente dando cumplimiento al articulo 16.2 del Reglamento de Estabilidad
donde se dice que " Interventor local detallard en su informe los cdlculos efectuados
y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados
de gastos € Ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segtin el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”.

La Estabilidad Presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de
capital no financieros y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto),

El célculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segtn el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccién
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General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, por diferencia entre los
importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos v los capitulos
1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de una serle de ajustes motivadas por las
discrepancias ocasionadas por los diferentes criterios de imputacion de ingresos y gastos
entre la Contabilidad Presupuestaria y el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

3.1 SUMA CAPITULOS 1 A7 DE LOS ESTADOS DE GASTOS E INGRESOS
PRESUPUESTARIOS EN TERMINOS SEC: DATOS CONSOLIDADOS SIN AJUSTES

Para evaluar en este ejercicio el cumplimiento del objetivo de estabilidad, vamos
a partir del escenario de consolidacién en base a la clasificacion realizada por la I.G.A.E.

Por parte de esta Intervencidn General se ha partido del Presupuesto resumido
por capitulos de este Ayuntamiento y se ha consolidado con el de los siguientes
Organismos Autonomos: Instituto Municipal de las Artes Escénicas Gran Teatro,
Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo
de Cdrdoba, Instituto Municipal de Gestion Medioambiental, Instituto Municipal de
Deportes, asi como con el del Consorcio de Turismo y del Consorcio Orquesta de
Cdrdaba.

La Fundacion Agrdpolis, que también formaria parte del perimetro de
consolidacion, no ha aprobade sus presupuestos, ni se nos ha comunicado dato alguno
al respecto, por lo que no se ha padido incluir a efectos de consalidacion y calculo del
objetivo estabilidad presupuestaria. Respecto a esta fundacion en el informe emitido por
esta Intervencion General con ocasion de la aprobacion del Presupuesto General del
ejercicio 2017 se ha dejado constar lo siguiente:

" Se insta por esta Intervencion General a una profunda revision de la configuracion actual de la
fundacion AGROPOLIS de forma que se justifique su viabilidad juridica y se garantice el cumplimiento de la
norma en materia de haciendas locales, sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la asignacion de recursos
publicos, cuestion ésta que a juicio de esta Intervencion General no queda acreditada .

Afadir que, ante una falta de aprobacion de Presupuesto / Estado Previsidn de Gastos e Ingresos de
esta fundacion, pudiera impedir la correcta transmision de los datos en fa plataforma telematica del MINHAP
habilitada al efecto, lo que se advierte a los efectos oportunos.”

Para llevar a cabo la consolidacion se han agregado los datos de todo el grupo a
consolidar, anteriormente enunciados sus componentes, y se han eliminado las
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operaciones internas comunes, tanto referidas al presupuesto de corriente como al de

capital,

@y INTERVENCION GENERAL

CONSOLIDADO ESTABILIDAD: CUADRO RESUMEN
(SIN AJUSTES)

DATOS CONSOLIDADOS PERIMETRO DE

CONSOLIDACION
GASTOS INGRESOS
CAPITULO 1 112.511.567,53 € 129.952,190,54 €
CAPITULO 2 66.225.347,38 € 9,041.057,04 €
CAPITULO 3 12.678.217,70 € 51.585.662,68 €
cAPITULO 4 66.037.677,06 € 102.200.283,69 €
CAPITULO 5 1.110.000,00 € 4,954,738,29 €
CAPITULO 6 23.712.910,82 € 1.915.134,97 €
CAPITULO 7 5.692.989,26 € 2.994.957,54 €
CAPITULO 8 35.001,00 € 734.618,03 €
CAPITULO 9 27.374.933,03 € 12.000.001,00 €
TOTAL 315.378.643,78 €| 315.378.643,78 €

SUMA CAPITULOS I - VIO

287.968.709,75 €

302.644.024,75 €

De los datos extraidos del expediente del Presupuesto de 2017, objeto de este
informe, se parte de una situacion de superavit en términos de Contabilidad Nacional,

antes de ajustes, de 14.675.315'00 €, es decir, que desde el punto de vista de la
estabilidad presupuestaria, se esta cumpliendo que los recursos provenientes de la

deuda solo pueden aplicarse a adquisicion de activos financieros o amortizacién de
pasivos financieros. Si se financian inversiones reales con pasivos financieros, que es el
procedimiento mas habitual, se estaria disminuyendo la capacidad de financiacidn,
segun criterio del Sistema Europeo de Cuentas.
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O lo que es lo mismo, los ingresos no financieros (capitulos 1 al 7 de la
dlasificacion econdmica), permiten financiar los gastos no financieros (capitulos 1 a 7 de
dicha clasificacion), quedando un margen, que es el superavit en términos de
contabilidad nacional.

3.2 AJUSTES

Para llevar a cabo estos ajustes se tienen en cuenta los criterios recogidos en el
"Manual de cdlculo del Déficit en Contabilidad Nacional, adaptado a las Corporaciones
Locales” elaborado por la Intervencidn General de la Administracion del Estado, para
adaptar la informacion contable disponible a los criterios de Contabilidad Nacional
contenidos en el Sistema Europeo de cuentas Nacionales y regionales (SEC-95), hasta
tanto la IGAE edite un manual adaptado al SEC 2010.

En el caso de los gastos, cuando los que se deducen de la Contabilidad
Presupuestaria son inferiores a los que resultan segin las normas de la Contabilidad
Nacional, el ajuste que producen sobre el calculo del déficit o superavit en términos de
estabilidad presupuestaria, es negativo, incrementando el déficit asi definido.

En el caso de los ingresos ocurre lo contrario, cuando los ingresos deducidos de
la Contabilidad Presupuestaria son inferiores a los que resultan segln las normas de la
Contabilidad Nacional, el ajuste que producen sobre el calculo del déficit o superavit en
los términos antes expuestos, es pasitivo, disminuyendo el déficit en términos de
estabilidad presupuestaria.

3.2.1 AJUSTES APLICADOS EN INGRESOS
- Ajustes en Capitulos 1, 2 Y 3 de Ingresos: Criterio de caja
En el manual de la IGAE se establece que “a capacidad/necesidad de
financiacion de las administraciones ptiblicas no puede verse afectada por los importes

de impuestos y colizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta’; por tanto se
interpreta que, como para elaborar los presupuestos se utilizan como referencia los

-7-
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derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el
ajuste que se describe sobre |os ingresos de los capitulos 1 a 3.

Este ajuste se ha practicado teniendo en cuenta los datos de los tres Ultimos
ejercicios, tomando para los ejercicios 2014 y 2015 los datos reales de liquidacion de
dichos ejercicios y respecto al ejercicio 2016, se ha tomado como referencia la
estimacion de la recaudacion prevista hasta final del ejercicio presupuestario que se ha
realizado por el érgano de Gestién Tributaria (informe de fecha 02/12/2016 que se
incorpora como anexo).

El manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, que esta Intervencion utiliza para la realizacion de los ajustes,
recoge que se aplique el criterio de caja a los capitulos I, II y III, habiéndose de
computar éstos por el importe recaudado, todo ello con excepcidn de los ingresos
correspondientes a los impuestos cedidos parcialmente.

No obstante, en el propio manual también se aclara que este criterio de caja
“puede hacerse extensivo a olros conceptos no mencionados expresamente cuando se
observen diferencias significativas entre los derechos reconocidos y los cobros
efectivos”,

En definitiva, de lo que se trata es que la capacidad/necesidad de financiacion
no se vea afectada por aquellos conceptos cuya recaudacion sea incierta.

Los datos obtenidos se muestran a continuacion:

ANOC 2014
TOTAL
REcoNoess s | RECAUDACION | RECAUDACION rhpay; - [RECAlRACON/OERE
i CORRIENTE | CERRADOS | RECAUDACION e e i
NETOS
CAPITULO T 123.826.506,84 € _101.792.034,41 €| 9.054.342,07 €| ___ 110.846.377,38 € §9,52%
CAPITULO IT 7.947.793,78 €] 7.830.348,52€] __ 187.034,95€ 8.017.383,47 € 100,88%
CAPITULO TIT 105.162.928,14 € 75.633.566,77 €| _ 4.267.725,61 € 79.901.292,41 € 75,98%
TOTAL 236.037.228,76 € 185.255.949,70 €| _13.500.103,56 €| 198.765.053,26 € 88,79%
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ANO 2015
TOTAL
REDCEORI‘ESEPSOS RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL gggggﬁggmm
s CORRIENTE CERRADOS | RECAUDACION [pERECHOS
NETOS
CAPITULOI | 123.724.823,20 €] 105.731.508,75 €| _ 12.035.520,13 €| 117.767.026,88 € 95,18%
CAPITULO 11 11.967.950,57 €] _ 9.740.056,47 € 60.886,90 €] _ 9.800,943,37 € 81,80%
CAPITULO III | 45.804.350,14 €| 37.665.530,31 €] _ 3.728.615,88 €| 41,394.155,19 € 90,37%
TOTAL 181.497.123,91 €] 153.137.104,53 €] 15.825.022,01 €| 168.962.127,44 € 89,15%
ANO 2016 (SEGUN ESTIMACION EFECTUADA POR EL OGT)
- TOTAL
RE%%';ESEI%%S RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL Rec‘gggc‘“ﬁég”’ D
il CORRIENTE | CERRADOS | RECAUDACION | . ERECHOS
NETOS
CAPITULOT | 126.684.121,00 €] 104.435.750,00 €| 12.720,921,00 €] 117.156.671,00 € 92,48%
CAPITULO I1 9.321.291,00 €] B.063.986,00 €| __ 368.921,00 €] _ 8.432.909,00 € 90,47%
CAPITULO TIT | 43.364.971,00 €] _34.820.391,00 €] _ 5.303.047,00 €] _ 40.123.438,00 € 92,52%
TOTAL 179.370.363,00 €| _147.320.129,00 € _ 16.392.889,00 €] _ 165.713.018,00 € 92,39%
= ~ = MEDIA DE LOS
ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 =
1 TRES ANOS
CAPITULO I 89,52% 95,18% 92,48% 92,39%
CAPITULO 11 100,88% 81,85% 90,47% 91,08%
CAPITULO III 75,98% 90,37% 92,52% 86,29%
TOTAL 92,39% 88,79% 89,15% 90,11%

Los derechos reconocidos totales sobre la recaudacion liquida, haciendo la media
de los tres (ltimos ejercicios se sitdan en torno al 90 %, con lo que procederia realizar
un ajuste por este concepto reduciendo los ingresos presupuestados en los capitulos I,
11 y III en un porcentaje del 10%, lo que supondria una disminucion de la capacidad de

financiacion.

Por otro lado, en el caso del capitulo III de ingresas "Tasas y otros ingresos” del
presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, en base al informe del Interventor

-0~

Cadigo Seguro de verificacion:3NI5ShWeD+C7dSR1CzZpnvQ==. Permite |a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: htips:/fadela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

—FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteras - Intervencion General FECHA 16/12/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org INJIShWeD+C7dSR1CZ2pnvQ== PAGINA 9/29

3NJ5hWeD+C7dSR1CzZpnvQ==




G AYUNTAMIENTO
'ﬁ“ E 2| DE CORDOBA
eldes

iy INTERVENCION GENERAL
-

i

Capitulares, 1. 14071 - Cdrdoba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencién.administracion@ayuncordoba.es

Delegado, se ha detectado que las previsiones se consideran de dificil cumplimiento. En
el citado informe se indica lo siguiente: "Se va a realizar un ajuste por aplicacion del
coeficiente de dificil o imposible recaudacion del 30% de los ingresos propios no
afectados (Cap. 3 del Estado de Ingresos a excepcion de los conceptos “Prestaciones
Compensatorias” y "Aprovechamientos Urbanisticos”), ”

Este ajuste lo practicamos de manera consolidada, por lo tanto, con la excepcion
de la Gerencia Municipal de Urbanismo, a la cual se le realiza el ajuste propuesto por su
Interventor Delegado, en el resto de entidades incluidas en el perimetro de
consolidacién se ha realizado el mismo ajuste en el capitulo 3 de ingresos, de
conformidad con el criterio mantenido por esta Intervencion General en ejercicios
precedentes.

b.- Ajustes en Capitulo 4 de Ingresos: Participacion en ingresos del
Estado

Otro ajuste lo constituye el importe que debe reintegrarse durante 2017 al
Estado en concepto de devolucidn de las liquidaciones negativas correspondiente a los
ejercicios 2008 y 2009, por el concepto de participacion en los tributos del Estado (PIE),
que opera sumandolo a las previsiones de ingresos por este concepto en 2017 vy
mejorando por tanto la capacidad de financiacién. Segun el informe emitido por el
Organo de Planificacin Econdmica-Presupuestaria los importes a ajustar son los
siguientes:

.- Devolucion Liquidacidn PIE 2008: 232.840'92 €

.- Devolucion Liquidacion PIE 2009: 941.798'01 €

3.2.2 AJUSTES APLICADOS EN GASTOS

a.- Gastos financieros: Criterio del Devengo

Segun el manual de la IGAE, los intereses se registran segln el criterio del
devengo. Por tanto, se debe quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se

devengan en el n-1 y se debe afiadir los intereses que se pagaran en el afie n+1 , pero
gue se han devengado en el afio n.

-10-
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Segln informe emitido por el érgano de Gestion Econdmico-Financiera
(Departamento de Tesoreria) que se incorpara como anexo, los intereses devengados
en 2016 cuyo vencimiento sera en 2017 es de 1.944.476'89 €, los cuales se detraen del
capitulo 3 de gastos. Los intereses devengados en 2017 cuyo vencimiento serd en 2018
estd estimado en 1.788.512'25 €, importe que se suma al capitulo 3 de gastos. De lo
anterior resulta un ajuste a la baja en el capitulo 3 de gastos de 155.964'64 € que
incrementa la capacidad de financiacion en el citado importe.

b.- Ajuste por grado de ejecucidon en los gastos
La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto (32 edicion) establece que:

"En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el
calculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del
presupuesto inicial, se realizard un ajuste por grado de ejecucion del gasto que reducird
o aumentard los empleos nio financieros. Este ajuste reducird los empleos no financieros
en aquellos créditos que por sus caracteristicas o por su naturaleza se consideren de
imposible ejecucion en el ejercicio presupuestario, Y los aumentard en aquellos créditos
cuya efecucion vaya a superar €l importe de los previstos inicialmente. Este ajuste se

-

astimard por cada Entidad Local en funcidn de la_experiencia acumulada de afos
anteriores sobre /as diferencias entre las previsiones presupuestarias v Ila_ejecucion

real”.

Esta edicidn, como se ha visto, y a diferencia de su precedente ( 22 edicidn)
aporta una mayor discrecionalidad en la estimacion del grade de ejecucion pero esta
Intervencion con un criterio de prudencia, ha considerado conveniente seguir aplicando
la formula prevista en la edicidn anterior segln la cual:

e/ porcentaje estimado del grado de ejecucion del presupuesto del afo n
tendrd, como limite, superior o inferior, la media aritmeética de los porcentajes del grado
de ejecucion de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos
de los tres ejercicios anteriores , una vez eliminados valores atipicos”,

Teniendo en cuenta las respuestas de la IGAE respecto a lo que se entiende por
valores atipicos, entendidos como aquellos cuya inclusion podria desvirtuar la media
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aritmética, se han descontado todos aquellos gastos financiados con subvenciones
finalistas, procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Plblicas, dado
gue estos gastos no se incluyen, en el calculo del gasto computable para la
determinacion de la Regla de Gasto y cuyo importe ha sido facilitado por el Organo de
Planificacion Econdmico Presupuestaria. '

Esta Intervencion ha tenido en cuenta por tanto los créditos iniciales y las
obligaciones reconocidas de los capitulos 1 a 7, tomando para ello los datos de
liquidacion de los Presupuestos de 2014 y 2015, asi como datos de estimacion de
liquidacion de 2016, segiin se desprende de la Ultima remisién de datos al Ministerio, a
los cuales les hemos detraido gastos financiados con subvenciones finalistas.

Este ajuste se ha realizado tanto en el Ayuntamiento como en los Organismos
Auténomos y Consorcios con las siguientes particularidades:

-En la Gerencia Municipal de Urbanismo el ajuste se calcula por el Interventor
Delegado, en los términos nominales propuestos.

-En el Consorcio Orquesta sélo se ha tenido en cuenta los datos relativos a 2016,
evitando utilizar datos que no estan referidos a periodos de tiempo en los que este Ente
no estaba incluido en el perimetro.

- En el caso del IMDEEC, por parte de este Organismo Auténomo se gestionan
determinadas subvenciones recibidas directamente por el Ayuntamiento, por lo que, al
ser el IMDEEC el Organismo que ejecuta directamente el gasto, es en los datos de este
ente donde efectuamos el ajuste relativo a la eliminacidén de las obligaciones reconocidas
financiadas con fondos procedentes de otras Administraciones Plblicas, teniendo en
cuenta que las transferencias del Ayuntamiento al IMDEEC por este concepto son objeto
del oportuno ajuste de consolidacion (eliminacion de transferencias Internas).

Si de los datos se deduce un porcentaje de obligaciones reconocidas sobre los
créditos iniciales superior al 100% ello implica una ejecucién superior a la
presupuestada, lo que supondria un ajuste positivo aumentando el gasto computable y
por tanto disminuirfa la capacidad de financiacion.
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Un porcentaje negativo significa lo contrario, que las obligaciones reconocidas a
final de ejercicio se prevé que seran inferiores a las presupuestadas y por tanto existiria
una inejecucién o ejecucion inferior, lo cual daria lugar a un ajuste minorando el gasto
computable que supondria una mayor capacidad de financiacion.

Los datos que se han tenido en cuenta para el calculo de este ajuste son los

siguientes:.

CREDITOS INICIALES ANOS 2014, 2015 Y 2016 (DESCONTADOS GASTOS
FINANCIADOS CON SUBVENCIONES FINALISTAS)

2014
| SUBVENCIONES T e A
ENTES CREDITOS TNICIALES (A) |  PRSUPUESTADAS
INICIALMENTE (B) PUEVERCIONES

FINALISTAS (C=A-B)
AYUMNTAMIENTO 276.184.063,92 €] 8.832.099,46 € 267.351.964,46 ﬂ
GRAM TEATRO 4.130.100,00 € 46.000,00 € 4.084.100,00 €]

G.M.U.
IMGEMA 2.722.462,26 €| 140.000,00 € 2.582.462,26 €
IMDEEC 2.630.000,00 €] 2.630.000,00 €
IMDECOR 6.634.622,23 € 6.634.622,23 €
CONSORCIO TURISMO 907.231,63 € 997.231,63 €
CONSORCIO ORQUESTA 0,00 €
2015
ENTES CREDITOS INICIALES (A) | PRSUPUESTADAS ittty
' ‘ INICIALMENTE (B) PUOVENCIONES

] ; FINALISTAS (C=A-E)
AYUNTAMIENTQ 265.445.420,83 € 17.423.714,46 € 248.021.706,37 €
GRAN TEATRO 3.960.100,00 € 46.000,00 € - 3.914.100,00 €

G.M.U,

IMGEMA 2.847.827,17 € 140,000,00 € 2.707.827,17 €
IMDEEC 2.530.000,00 € 2.530.000,00 €
IMDECOR §.366.062,13 € 8.366.062,13 €
CONSORCIO TURISMO 1.091.070,00 € 1.091.070,00 €

CONSORCIO ORQUESTA

_13_
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20106
| SUBVENCICHES %ﬁgﬁxﬁm
ENTES CREDITOS TNICIALES (A) PRSUPUESTADAS
TNICIALMENTE (B) SUBVENCIOHES
FINALISTAS (C=A-B)
AYUNTAMIENTO 272.223.134,60 € 18.393.080,46 € 253.830.054,14 €
GRAN TEATRO 4.679.654,00 € 4.679.654,00 €]
G.M.U.
IMGEMA 3.020.806,78 € 142.400,00 € 2.878.406,78 €
IMDEEC 3.307.000,00 € 3.307.000,00 €|
IMDECOR 9.070.028,39 € 9.070.028,39 €|

CONSORCIO TURISMO

1.114.413,54 €

1.114.413,54 €|

CONSORCIO ORQUESTA

2.849.117,10 €

1.317.187,00 €

1.531.930,10 €

OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2014, 2015 Y 2016 (DESCONTADOS GASTOS
FINANCIADOS CON SUBVENCIONES FINALISTAS)

2014
OBLIGACIONES A e OBLIGACIONES
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POREL AYUHAMIEING v | RECOIOCIDAS ST LA | OR/CI (NO FIIANCIADOS | | %eAJUSTE GRADO
RECOIlOCIDAS (D) | FINATICIADAS POR OTRAS FIAIICIACION DE OTRAS | ' POR OTRAS AARP) EIECUCION
AAPP. (E) GESTIOHAUAS POR L AAPD, (G=D-E-F)
DOAA (F) 3
761,062.585,22 € 19.391,55145 ¢ 52313848 263.399.172.25 € 98,50% 1,505
3.720.731.67 € 54.500,00 ¢ 3.674.033,67 € 85.98% 10.02%
2.786.109,03 € .00 € 2.786.109,83 € 107,855 7,505
5.036.600,33 € 1.087.158,78 € 52313648 3.36,263,17 € 58.45% T11,55%
7,476.071,98 € '100.000,00 € ; 7.376.071,98 € T11,10% 11,10%)
961,206,33 € 9,00 € 961,206,713 € 56,39% 3,61%
2015
OBLIGACIONES L L | OBLIGACIONES
OBLIGACIONES RECOHOCIDAS ONEL rroAaea, | ReconociDAS SHLA | 0R/CE (10 FINANCIADOS | | %AJUSTE GRADD
RECOIIOCIDAS (D) |FINIANCIADAS POR OTRAS FINANCIACION DE OTRAS | POR OTRAS AAPP) BIECUCION
ity cesTionApas poR Los | PHNELET BE O
" ODAA (F) : ;

360.372.530.55 € 20.535.410,05 € SAIGAINE9 € 734.263.541,30 € 59,45% 5,555
3.761.257,08 € B5.000,00 € 3.676.257.00 €] s:l,gze_=| ~6,00%
7.045.209,66 € 0,00 ¢ 3.045.269.66 €] Tom, 775 U7
5.573.149.35 € 71132913 € 3A16420,89 € 243539143 € 56,665 3,39%
6.991.065,37 € 260.000,00 € 5.731.065.37 € 80.46% 10,545
1.053.634,81 €] 0,00 € 1.053.634,81 €l 96,57%| -3.41?.1
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2016 (ESTIMACIONES PLATAFORMA TERCER TRIMESTRE)
ORLIGACIONES e AS RS ODLIGACIONES .
ODLIGACIONES RECONOCIDAS POR EL AYUNAMIENTD | RECONOCIDAS ST LA | OR/CT (HO FINAKCIADOS | SWAIUSTE GRADO
RECONDCIDAS (D) |FTNANCIADAS POR OTIIAS MIANCIACION DE OTRAS | POR OTRAS AAPP) EIecuctin
GESTIDNADAS POR LOS t
AA.PP. (E) 00AA (F) AA.PP. (G=D-E-F)

251.365.450,00 € 21.746.585,67 € ~B0D.B18,58 € 230.425.652,91 €] 90,76%| -9,325)
4.507.000,00 € 65.000,60 € 4.442.000,00 § 94.91931 -5, 08%)
3.068.395,30 156.732,00 011.663,30 € 101,16% L16%)|
3.911.250,00 0,00 B00.618,53 €] 10143142 € 78% -6,22%)
7.615.636,41 150.000,00 465.636,31 € 31 ~72,60%)
991.617,36 0,00 € 991,017,36 €] 0%/ ~11,00%|
2.849.110,59 1.317.167,00 € 1.531.923,59 € 100,00%]| 0,005

CALCULO DEL PORCENTAJE MEDIO

PORCENTAJE DE AJUSTE A APLICAR

DE EJECUCION/INEJECUCION Y

|/ CALCULO DEL i i %AJUSTE GRADO |
PORCENTAJE MEDIO ALY oty I 4n1s l I EIECUCTON
JAYLUHTAMIENTO 88,5054 90,78%:| 84,58 -5.42%|
§9,98% 9-:,92%’ 92.9% -7,@
107,89% 101,16%) 105,64% 5,045
sa,-m'-l 93,78%] 92,06%) 7,045
111,18%] 62,31%| 61,315 -8,69%]|
96,3%% 69,00%| 53,995 -6,01%|
100,00%]| 100,00%:] 0,00%]
’
IMPORTE DEL AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION A APLICAR
CREDITOS INICTIALES
SUDVENCIONES
ENTES CREDITOS MICIALES 2017) | o cinyEsTADAS DESCONTALAS LA, MAJUSTE GRADO | jy1E GRADO EJECUCIGN]
(A THICIALMENTE (8) SUBVENCIONES EJECUCION
FINALISTAS (C=A-1) |
AYUNTAMIENTO 276.366.718,31 € 15.692.760,46 €| 260.475.937,85 € 5,425 -13.117.795,83
GRAN TEATRO 4.968.204,00 €| 65.000,00 ¢ 3.903.203,00 € 7,065 -346.166,20 €
.MU | +107.307,24
2.080.062,00 € 141.400,00 2.639,462.00 5,94% 160.664,04
3.691,635,00 .00 .691.635.00 -7,04%] ~250.891,10 ¢
9.410.365, .00 A10.365,00 ~B,69%] -817.760,72
CONSORCID TURISNO 943,164, .00 43.164,96 -6,01%| -56.604,21 €|
CONSORCIO ORQUESTA 3.039.155; 1.417.187,00 1.681.868,33 0,00%] 0,00 €
-15-
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c.- Ajuste por prevision de gastos de ejercicios anteriores pendientes de
aplicar al presupuesto.

Segln se recoge en el Manual de la IGAE, y teniendo en cuenta el tratamiento
en Contabilidad Nacional, mediante este ajuste lo que pretende es que se aplique en
materia de gastos el criterio del devengo, imputando al presupuesto vigente cualquier
gasto efectivamente realizado en dicho ejercicio, con independencia del momento en
que se decida su imputacién presupuestaria.

Es decir, el criterio del devengo como principio contable establece que es gasto
del ejercicio todo aquel que se produce en el mismo y genera corriente real de bienes y
servicios efectivamente recibidos por la entidad, independientemente que se hayan
imputado o no presupuestariamente,

Estos gastos se recogen en la cuenta (413) Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, aunque el ajuste a realizar en el gasto computable
del ejercicio con criterios SEC puede contemplar cantidades contingentes que, por
diversas razones, no hayan sido aun afloradas a la citada cuenta.

El calculo de este ajuste en fase de Presupuesto Inicial como es el caso que nos
ocupa, implicaria detraer del gasto computable del ejercicio 2017 aquellos gastos del
ejercicio 2016 y anteriores que , no habiéndose podido aplicar al Presupuesto del
ejercicio anterior, se prevea que van a ser recongacidas con cargo al Presupuesto de 2017
financiandose dicha imputacion con anulaciones o bajas de aplicaciones del dicho
Presupuesto. Por el contrario, habria que sumar aquellas obligaciones que se prevea
que a finales del ejercicio 2017 no se vayan a reconocer en dicho ejercicio y quedarian
pendientes de imputar al Presupuesto del ejercicio.

Solicitada informacion al Organo de Gestién Econdmico-Financiera, nos informa
al respecto que en este momento existen facturas sin crédito de ejercicios anteriores por
importe de 190.252'75 €, pero se prevé que se reconozcan Yy paguen las obligaciones
correspondientes en el ejercicio 2016, previa aprobacion de expediente de
reconocimiento extrajudicial de credito por el Pleno en este ejercicio.

Igualmente' nos informa de que en la cuenta 413 existe por importe de
1.321.541'39 € gastos que corresponden a EMACSA, para lo cual se esta tramitando una
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madificacion presupuestaria, pero seglin ha informado verbalmente la Titular del Organo
de Planificacion Econdmico-Presupuestaria, se pretende financiar, la citada modificacion,
con remanente liquido de tesoreria, por lo que la misma no tendria repercusion en el
gasto computable de 2016.

No se aporta desde €l érgano de Gestion Econdémico-Financiero dato alguno acerca de
la existencia de gastos que a finales de ejercicio 2017 se prevea que van a quedar
pendientes de aplicar al presupuesto.

En base a todo lo expuesto, no se aplicaria ajuste alguno por este concepto en el
gasto computable de 2017.

Aclarar que de los datos anteriores solamente se deduce un posible ajuste que
reduciria el gasto computable de 2016 por importe de 190.252'75 € que Unicamente
operaria para el célculo de la Regla de Gasto y no para el andlisis de la estabilidad
presupuestaria en presupuesto inicial 2017.

3.2.3. - CALCULO DEL CUMPLIMIENTO DEL OBIETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES

El resultado obtenido después de realizados los anteriores calculos y ajustes,
poniendo en comparacion los capitulos 1 al 7 de ingresos, con el 1 al 7 de gastos ha sido
de superavit, en un importe de 12.148.169'85 € tal y como se puede comprobar en el
siguiente cuadro:
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SUPERAVIT ANTES DE AJUSTES 14.675.315,00 €

AJUSTES QUE TNCREMENTAN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION
INTERESES FINANCIERQOS AYTO (GASTOS) 155.964,64 €

ESTIMACION DE GASTOS DEL EJERCICIO 2016 PENDIENTES DE APLICAR
EN EL PRESUPUESTO DE 2017, A FINANCIAR MEDIANTE ANULACIONES O 0,00 €
BAJAS EN OTROS COMCEPTOS

AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2008 232.840,92 €
AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2009 941.798,01 €
AJUSTE GRADO EIECUCION AYTO 14.117.795,83 €
AJUSTE GRADO EJECUCION GRAN TEATRO 346.166,20 €
AJUSTE GRADO EIECUCION G.M.U. 107.387,24 €
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDECOR 817.760,72 €
AJUSTE GRADO EJECUCION C. TURISMO . 56.684,16 €
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDEEC 259.891,10 €
AJUSTE GRADO EJECUCION C. ORQUESTA 0,00 €
TOTAL AJUSTES POSITIVOS 17.036.288,82 €
AJUSTES QUE DISMINUYEN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION

AJUSTE GRADO EIECUCION JARDIN BOTANICO 168.664,04 €
CRITERIO CAJA INGRESOS GMU 590.831,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 1 AYUN. 12.995.219,05 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 2 AYUN. 904.105,70 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AYUN. 4,623.547,58 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 GRAN TEATRO 121.000,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 JARDIN BOTANICO 14,010,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 IMDEEC 0,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 L DEPORTES 99.362,10 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO TURISMO 10.128,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO ORQUESTA 36.566,49 €
TOTAL AJUSTES NEGATIVOS 19.563.433,97 €
TOTAL SUPERAVIT DESPUES DE AJUSTES ‘ 12.148.169,85 €

A la vista del resultado obtenido se cumpliria el objetivo de la estabilidad
presupuestaria,
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3.3 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR ENTES DEPENDIENTES

Si descomponemos la cifra obtenida anteriormente, por entes dependientes,
una vez efectuados los ajustes de estabilidad y los ajustes por operaciones internas,
obtenemos la estabilidad presupuestaria de forma individualizada.

Presentamos el siguiente cuadro, siguiendo el formato establecido en la
plataforma de remision de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pliblicas,
en el que figura la capacidad/necesidad de financiacidn por entidades:

AJUSTES PROPIA ANSTES POR CAPAC/NECESIDAD
ENTES TGRESO HO FINANCIERO | GASTO HO FIIANCIERO ENTIDAD OPERACIONES INTERNAS F.IINI{:.HI'I’!DAD
AYTO. 290.344.416,28 € 276.368.716,31 € -3.074.472,94 € 0,00 € 10.901.225,03 €|
IMDECOR 9.410.365,00 € 9.410.365,00 € 718.396,62 €| 0,00 € 718.398,62 €
IMDEEC 3.691.635,00 € 3.691.635.00 € 259.891,10 € 0.00€ 259.891,10 €
IMGEMA 2.980.862.00 €| 2.980.862,00 € -182.674,04 € 0,00 € =182.674,04 €
IMAE GRAN TEATRO 4.968.204.00 € 4.965.204,00 € 225.166,20 € 0,00 € 225.166,20 €
G.M.U. 17.214,166,00 € 16.518.518,97 € +483.443,76 € 0.00 € 216.173,27 €
AGROFOLIS 0,00 & 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0.00 €
CONSORCIO TURISMO 943.164.96 € 943.164,95 € 46.556,16 € 0,00 € 46.556,16 €
CONSORCIO ORQUESTA 3.099.155,33 € 3.099.155.33 € =36.566,49 €| 0.00 € -36.566,49 €
TOTAL 329.556.013,24 € 311.881.198,24 € -2.490.578,66 € 0,00 €] 12.148.169.85 €

4.- VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

Segun el articulo 15 de la Orden a Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, en
su articulo 15.2, en relacién a las obligaciones de suministro de informacion, disponia lo

siguiente:

"Antes del 31 de enero de cada afio:

a) Los presupuestos aprobados y los estados financieros iniciales de todos los sujetos y entidades
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Orden, de las inversiones previstas realizar en
ejercicio y en los tres siguientes, con su correspondiente propuesta de financiacion y los estados
de prevision de movimiento y situacion de la deuda.

Si a 31 de enero no se hubiera aprobado el Presupuesto, deberd remitirse el prorrogado con las
madificaciones derivadas de las normas reguladoras de la prorroga, hasta la entrada en vigor del
nuevo Presupuesto.
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b) La informacion que permita relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
presupuesto con la capacidad o necesidad de financiacion, calculada conforme a /as normas del
Sistemna Europeo de Cuentas.

¢) £l informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de fa deuda.

d) La informacion relativa a personal recogida en los apartados 1 y 2 del articulo 7,”

No obstante, ese articulo se modifica por el art. Unico. 9 de la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, eliminando la obligacién de evaluar la Regla de
gasto con motivo de la aprobacién del Presupuesto inicial, quedando redactado el
apartado c) de la siguiente manera:

'c) £l informe de la intervencion de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad y del limite de la deuda, ”

El hecho de que no se trate de un calculo obligatorio en Presupuesto inicial
tiene su légica ya que en el momento de aprobacidn del presupuesto inicial 2017, los
datos de que disponemos son de una estimacién de liquidacion del presupuesto 2016, y
de unos estados previsionales para 2017, con lo cual, si comparamos ambas
magnitudes, no se esta efectuando una comparacion en términos homogéneos, ademas
de estar efectuando una comparacion basada en datos previsionales de liquidacion del
actual ejercicio.

No obstante lo anterior, esta Intervencion General, por un criterio de prudencia,
ha optado por incluir los calculos, que en este momento son meramente estimativos.

Del resultado obtenido en la medicion de esta magnitud, no se deriva otra
consecuencia que la de tratar analizar, segln las estimaciones de los datos de que se
disponen en este momento, cual seria el techo de gasto y si el gasto computable de
2017 lo superaria o seria inferior al mismo, célculos encaminados a lograr que en el
momento en que la medicidn de esta magnitud sea obligatoria (liquidacion 2017) se
cumplan con los limites fijados en la legislacion existente al respecto.

Segun el acuerdo por el que se fija el objetivo de estabilidad presupuestaria y
de deuda y el techo de gasto, de 15 de julio de 2015, el objetivo de deuda publica para
el periodo 2016-2018, para las Entidades Locales para el afio 2016 la variacion del gasto
computable se fijo en un 2'2 %.
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No obstante a través de Acuerdo del Consejo de Ministros del 2 de diciembre
pasado este objetivo ha quedado fijado para el afio 2017 en un 2'1%

Atendiendo a lo anterior, para que se cumpla la regla de gasto, el porcentaje de
variacion del gasto computable entre los ejercicios 2016 y 2017 no debe superar la
citada tasa del 2'1 % modificado, en su caso, en el importe de los incrementos o
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

4.1 CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE: AJUSTES APLICADOS

Para el célculo de la Regla de Gasto hay que poner en comparacion dos
ejercicios presupuestarios, en este caso 2016 y 2017, tomando segln establece &l
articulo 12.2 los empleos no financieros definidos en términos SEC (Suma capitulos 1 a 7
de gastos) una vez consolidadas y eliminadas las transferencias internas dadas entre las
unidades que integran el perimetro de consolidacion y aplicande posteriormente una
serie de ajustes que a continuacion se describen.

= Los datos de 2016 (Gasto computable 2016) se corresponden con los datos de
estimacidn de liquidacion calculados en el tercer trimestre de este gjercicio, a efectos de
remision de informacidn al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pliblicas.

Los datos de 2017 (Gasto computable 2017} se corresponden con los créditos
iniciales que figuran en el proyecto de presupuestos remitido a esta Intervencion
— General por el Organo de Planificacién Econémico-Presupuestaria.

AJUSTES APLICADOS PARA CALCULO DE LA REGLA DE GASTO:

Saobre el calculo de los empleos no financieros habran de realizarse una
serie de ajustes que permitan aproximar los gastos presupuestarios a los empleos
no financieros segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas.

- Todos estos ajustes se realizan tanto para el calculo del Gasto Computable de
2016 (estimacion de liquidacion), como para el del Gasto Computable de 2017
{previsiones iniciales) y sdlo proceden ajustes en gastos, y no en materia de ingresos,
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dado que lo que se estd valorando es la posibilidad de incremento de gasto de un
ejercicio con respecto al anterior,

a.- Exclusion de los Intereses de la Deuda

Del capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregaran los gastos de
emision, formalizacion, y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras asi como los gastos por ejecucidn de avales ( Subconceptos 301, 311,321,
331y 357).

b.- Exclusién de la parte de gasto financiada con fondos de la Unién
Europea y de otras Administraciones Piiblicas

Segun se deja constar en el apartado cuatro de la Guia de la IGAE ( 32
edicion) para la determinacion de la Regla de Gasto para Corporaciones Locales,
para obtener el gasto computable definido en la regla de gasto, del resultado
obtenido se descontara la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas. En este
sentido se reducira la parte del gasto que se financie con ingresos afectados aln
cuando estos fondos se perciban en un ejercicio distinto al del devengo del gasto.

c.- Ajuste por prevision de gastos de ejercicios anteriores pendientes
de aplicar al presupuesto.

Este ajuste ya ha sido explicado en el apartado relativo a la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

Para la Regla de Gasto, respecto al gasto computable de 2016 habria que tener
en cuenta aquellas obligaciones reconocidas en el ejercicio 2016 que corresponden a
gjercicios anteriores y que han sido financiadas mediante anulaciones o bajas de otras
aplicaciones del presupuesto, en este caso el ajuste reduciria el gasto computable.
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Por el contrario, aguellas obligaciones del ejercicio 2016, que no se reconozcan
en ese ejercicio, producirian un incremento del gasto computable, Solicitada al respecto
informacion al C)rgano de Gestion Econdmico-Financiera, nos informa que en este
momento existen facturas sin crédito de ejercicios anteriores por importe de 190.252'75
€, pero se prevé que se reconozcan y paguen las obligaciones correspondientes en el
ejercicio 2016 , previa aprobacion de expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito por el Pleno en este ejercicio. Por lo tanto procede realizar un ajuste a la baja del
gasto computable 2016 por el citado importe .

d.- Ajuste por grado de ejecucién de gasto

Este ajuste ya ha sido explicado en el apartado relativo a la verificacidn del
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

e.- Ajuste por enajenacidn de terrenos y demas inversiones reales.

53 Entre los ajustes que se plantean por el Organo de Planificacién Econdémico-
Presupuestario se encuentra el ajuste por enajenacion de terrenos y demas inversiones
reales. Este ajuste, seglin la guia para la determinacion de la Regla de Gasto, proviene

— de la enajenacion de terrenos y demds inversiones reales, en concreto la guia dispone
que "deberd considerarse como menores empleos no financieros y, en consectencia,
realizar ajustes de menor gasto, Unicamente los derechos reconocidos por enajenacion

s de terrenos e inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos. ”

El capitulo 6 de ingresos del Presupuesto de la Gerencia Municipal de
- Urbanismo contienen previsiones de ingresos por enajenacidon de inversiones por
importe, de 1.915.134'97 €, originandoe una minoracién del gasto computable en este

importe. ‘

f.- Ajuste en el nivel de gasto computable por aumentos o
disminuciones de recaudacion por cambios normativos.

El articulo 21.4 establece que cuando se aprueben cambios normativos que
supongan aumentos o disminuciones de recaudacidn, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacion de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacién podra aumentar o disminuir en la cuantia equivalente.
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Se ha tenido en cuenta para ello las cifras aportadas por el Organo de Gestién
tributaria, en informe de fecha 31 de agosto de 2016, que se incorpora como anexo, y

gue son los siguientes:
.- Incrementos recaudacion (2017): 1,590.229'03 €

.- Disminuciones de recaudacion (2017) : -4.318'88 €

Finalmente una vez aplicados los citados ajustes se obtendria el siguiente

resultado de la Regla de gasto:

CALCULO REGLA DE GASTO

GASTO COMPUTABLE 2016

IMPORTES

Empleos no financieros (Obligaciones Rec. Caps. 1 a 7 ejercicio 2016)

293,492.905,33 €

- Ajustes consolidacidn

-33.062.394,04 €

1. Empleos no financieros (Obligaciones Rec. Caps. 1 a 7 ejercicio 2016)
consoldados

260.430.511,29 €

- 2. Intereses de la deuda (2016)

-11.913.196,23 €

-3. Gasto financiado por otras Administraciones Publicas en 2016

-23.435.504,67 €

( +/-) 4. Ajustes SEC (2015): obligaciones pendientes aplicar al Pto

-190.252,75 €

Enajenacién inversiones

-10.000,00 €

5. TOTALGASTO COMPUTABLE 2016 (1-2-3-4)

224.881.557,64 €

6. Tasa de variacion del gasto computable (5x2'1)

4.722.512,71 €

+ 7. Incrementos de recaudacidn (2017)

1.590.229,03 €

- 8. Disminuciones de recaudacién (2017)

-4.318,88 €

Gasto max para 2017( LIMITE REGLA DE GASTO) 5+6+7-8

231.189.980,50 €

GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2017

Empleos no financieros (Créditos iniciales Caps. 1 a 7 ejercicio 2017)

317.980.653,57 €

- Ajustes consalidacién (transferencias internas perimetro consolid)

-32.326.813,59 €

1. Empleos no financieros (Créditos iniciales Caps. 1 a 7 ejercicio 2017)
consolidados

285.653.839,98 €

- 2. Intereses de la deuda 2017

-12,578.217,70 €

- 3. Gasto no financiero finaniciado por Admones. Plblicas 2017

-17.516.367,46 €

-4. Ajuste SEC 95 obligaciones pendientes aplicar al presupuesto

0,00 €

(+/-) 5. Ajustes SEC 95 Grado Ejecucion

-15.649.001,09 €

Ajuste enajenacidn inmuebles

-1.915.134,97 €

GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2017 237.995.118,76 €
DIFERENCIA ENTRE EL GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2017 Y !
LIMITE REGLA DE GASTO i e
=24~
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De la cifra obtenida caben extraer las siguientes conclusiones:
Del cuadro anterior se deduce un previsible incumplimiento de 6.805.138'26 €.

No obstante esta Intervencion General ha de realizar una puntualizacion ya que
en todos los presupuestos iniciales que forman el Presupuesto General se ha tenido en
cuenta una prevision de subida salarial del 1% ascendiendo el importe total a nivel
consolidado a 928.282,98€.

Si dicha subida no se materializarse a través de la Ley del Presupuesto General
del Estado para el ejercicio 2017, una previsible congelacion salarial minoraria el gasto
computable para 2017 y por tanto el previsible incumplimiento quedaria reducido a
5.876.855'28 €, siempre y cuando dichos créditos fueran declarados no disponibles.

Del resultado obtenido no se derivaria la adopcién de medida alguna distinta a
encaminar los niveles de realizacion del gasto, una vez se conozcan los datos definitivos
de liquidacion, hacia la senda del cumplimiento.

Sera en el momento de la liquidacion de 2017 cuando un incumplimiento de
esta regla fiscal, en su caso, dara lugar a la adopcion de las medidas previstas en el
articulo 21 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5.- INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:
DEUDA PUBLICA.-

La ‘normativa de estabilidad presupuestaria es novedosa respecto al
endeudamiento de las Entidades Locales al regular por primera vez la fijacion de unos
objetivos de deuda. Segln el acuerdo por el que se fija el objetivo de estabilidad
presupuestaria, de 15 de julio de 2015, el objetivo de deuda publica para el periodo
2016-2018, para las Entidades Locales para el afio 2016 es de 3'4 en porcentaje del
P.LB.
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No obstante a través de Acuerdo del Consejo de Ministros del 2 de diciembre
pasado este objetivo ha quedado fijado para el afio 2017 en un 2'9%

Segln el articulo 4.2 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad financiera "Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la
normativa sobre morosidad y en la normativa europea. ”

En base a lo anterior para cumplir con el objetivo de deuda ptblica el ahorro
neto calculado a nivel consolidado ha de ser positivo y la deuda viva no puede superar el
110% de los ingresos corrientes liquidados y habria que cumplir con el periodo medio de
pago fijado en la Ley de morosidad.

5.1.- Deuda publica

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 13 establece la obligacion de no rebasar en los
presupuestos el limite de deuda publica que ha sido fijado, en este caso es el 2'9% del
PIB para el ejercicio 2017.

Para la Administracién Local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda como
prevé el citado articulo en términos de PIB local, resultando de aplicacion en estos
momentos los limites legales tradicionales del TRLRHL para el nuevo endeudamiento.

Teniendo en cuenta el analisis de la carga financiera prevista para
31/12/2016 dentro de la documentacidn del Estado de la Deuda elaborado por |a tesorerfa
municipal e incorporado al expediente del Presupuesto General de 2017, se deduce un
porcentaje de deuda viva del 81,66 % todo ello sin tener en cuenta las operaciones
proyectadas para el ejercicio 2017 y con datos de liquidacién del 2015.

El porcentaje del 81,66 % no superaria el limite legal del 110 %. No obstante,
teniendo en cuenta que el Ayuntamiento acordd en Pleno un Plan de reduccién de deuda
aln vigente tendente a alcanzar el 75% de deuda viva en un plazo de 5 afios y que en
el mismo estaba previsto que a 01/06/2017 se alcanzaria un porcentaje de deberan

-26-
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adoptarse las medidas oportunas para que puedan cumplirse los objetivos marcades en
el citado Plan o bien modificar el mismo, analisis que se realizard en el ejercicio 2017
incorparando las operaciones proyectadas para el ejercicio 2017 y conocidos ya los datos
de liquidacion del ejercicio 2016. Asi mismo se incorpora al expediente del Presupuesto
del Ahorro Neto a 31/12/2016 v del que se deduce un porcentaje de ahorro neto positivo
de 9,010%. '

Puesto que para el calculo de estos ratios se toma comao referencia los derechos
liguidados en el ejercicio 2.015, teniendo en cuenta que se incluyen los derechos
referidos a la tasa de Basura y CECOSAM esta Intervencion vuelve a reiterar el criterio
divergente de este Organo en cuanto a la correlacion entre la forma de presupuestar y
contabilizar el ingreso de estas tasas en el Presupuesto Municipal , con la corriente real
de bienes y servicios producida vy la contabilizacion por tanto dada por la Sociédad, en su
caso y que tendrfa su repercusion en su caso en el calculo del indicador de
endeudamiento.

5.2.- Periodo medio de pago a proveedores.

El articulo 4 de la LOEPSF 2/2012, para acreditar el cumplimiento del
el principio de sostenibilidad financiera establece que no sdlo ha de realizarse el control de
la deuda publica financiera sino también de la deuda comercial. Con este propdsito |a
citada ley introduce el concepto de periodo medio de pago a proveedores Yy
o posteriormente el Real Real Decreto 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones pulblicas y de apoyo a entidades locales con
prablemas financieros asi como la Ley Organica 9/2013 de 20 de diciembre de control de
— la deuda comercial en el sector publico, consideran el cumplimiento de este plazo como
‘ un requisito del cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, en la medida en
que ésta no implicaria sdlo el control de la deuda publica financiera, sino también el

— control de la deuda comercial.

Segln los datos reflejados en la plataforma del Ministerio de Hacienda y

— Administraciones PUblicas relativos al calculo del periodo medio de pago a proveedores,
datos elaborados por el Organo de Gestién Econdmico-Financiera, el Ayuntamiento

cumple el Periodo Medio de Pago a Proveedores pues en términos consolidados se ha

b=t situado en los siguientes dias no superandose el limite establecido por la normativa en
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materia de morosidad, a continuacion reflejamos los seis Ultimos meses de los cuales se
disponen datos definitivos:

PMP 2016
MAYO 21'18 DIAS
JUNIO |22'67 DiAs
JULIO 2221 DiAS
AGOSTO 25'70 DiAS
SEPTIEMBRE 28'74 DIAS
OCTUBRE |25'96 DiAS

Datos que son ligeramente superiores a los obtenidos el afio pasado en las
mismas fechas, y que son los siguientes:

. PMP2015

MAYO 14'23 DiAS
JUNIO 875 DIAS
JULIO 17'52 DIAS
AGOSTO 22'19 DiAS
SEPTIEMBRE 17'00 DIiAS
OCTUEBRE 12263 DiAS

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda la adopcion de las medidas
oportunas tendentes a que el periodo medio de pago no supere los 30 dias de plazo
maximo legal establecido como indicador de sostenibilidad a los efectos de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria.

!
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6.- CONCLUSION DEL INFORME ACERCA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE ESTABILIDAD, Y DEUDA REFERIDOS AL PRESUPUESTO DE
2017

El presupuesto del ejercicio 2017 de la Entidad Local, Organismos Autdnomos vy
los entes dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos:

.- Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria arrojando una capacidad
de financiacion estimada de 12.148.169'85 €.

.- Cumple con el objetivo de deuda, arrojando un volumen de deuda que supone el
81'66 % de los ingresos liquidadas, no superando el 110% fijado como limite legal, con
las observaciones realizadas respecto al plan vigente de reduccidn de deuda. Asi mismo
el Ahorro Neto es positivo en 25.980.557'65 €.

.- Cumple el Periodo Medio de Pago a Proveedores al ser el mismo inferior al plazo
legal establecido en la normativa de morosidad (30 dias).

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cordoba a dieciséis de diciembre de dos
mil dieciséis.

La Interventora General La Viceinterventora
(Firma electronica) (Firma electronica)
Paloma Pardo Ballesteros Amelia Baena Borrego
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PRESUPUESTO GENERAL 2017

INFORMES DE INTERVENCION

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
EQUILIBRIO FINANCIERO RESTO DE ENTES
DEPENDIENTES

( ART4.2 REGLAMENTO DE ESTABILIDAD PRESUP)

AUCORSA, EMACSA, SADECO, VIMCORSA,
CECOSAM Y MERCACORDOBA
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COMUN/2016/PRESUPUESTO 2017 /ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE AUTOBUSES DE CORDOBA S.A. (AUCORSA)
PRESUPUESTO 2017

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrallo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en_su_aplicacién_a las_entidades locales, en_adelante Reglamento_de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre 'Las entidades locales, sus organismos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzean bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales... ” (art. 4.1
del citado Reglamento)'y por otro ‘'Las restantes entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
locales,... ”(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que “£/ Instituto Nacional de
Estadistica, junto con fa Intervencion General de la Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del
Banco de Esparia, efectuarsn la clasificacion de los agentes del sector publico local, a los

efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reglamenta, ”

Seguin comunicacién de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacién del
Ayuntamiento de Cérdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacidon con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacion en el ambito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

Segln este articulo 4.2, las entidades plblicas empresariales y demds entes de
derecho plblico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado ..
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aprobardn, ejecutarén y liquidaran sus respectivos prestpuestos o aprobaran sus
respectivas cuentas de perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

En relacin a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, y

segun el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que ".. se entenderd

cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
glecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de
peérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero,”

Por.lo tanto, hay que proceder al andlisis individual de AUCORSA, dando
cumplimiento al art:’cqlo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacion de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracidn de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacién de equilibrio financiero.

Segin el articulo 24.1, primer pérrafo, del Reglamento de Estabilidad 'Se
considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resufte aplicable, incurran en perdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios. ”

En base a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto mcurrlr en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

1°) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2017.
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29) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas.a sus vencimientas con normalidad.

30) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Analisis de los estados previsionales para el afio 2017 de AUCORSA

De la documentacién aportada, se desprende una posicidn de equilibrio financiero
por parte de la Sociedad, puesto que prevé un resultado positivo para el ejercicio 2017
de 1.827 € siempre y cuando se cumplan las previsiones de transferencias municipales a
favor de la Sociedad, cuestién ésta que esta Intervencién General ha verificado,
existiendo la oportuna correlacion con el Presupuesto General previsto para el 2017.

En relacion a las previsiones de dicho ejercicio, se indica que "La estimacion de
los ingresos procedentes de la prestacion de servicios se ha efectuado sobre la base de
no incrementar las tarifas durante el proximo afio y considerando que los viajeros
experimentan un ligero incremento respecto al ejercicio 2016, situandose a final de 2017
en 19.400.000 vigjeros”

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cérdaba, quince de diciembre de
dos mil dieciséis,

La Interventora General
(Firma electronica)
Paloma Pardo Ballesteros
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COMUN/2016/PRESUPUESTO 2017 /ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE CORDOBA
S.A. (EMACSA) PRESUPUESTO 2017

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria;—en-su—aplicacidn—a—las—entidades—locales;,—en—adelante—-Reglamento—de
Estabilidad, distingue, pof un lado, entre 'Las entidades locales, sus organismos
autonomos y los entes publicos dependientes de aquélias, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro ‘Las restantes entidades ptblicas empresariales,
socledades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
focales,... “(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que £/ Instituto Nacional de
Estadlistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del
Banco de Esparia, efectuardn /a clasificacion de los agentes del sector publico local, a los

efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reglamento. ”

Seguin comunicacion de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacidn del
Ayuntamiento de Cdrdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacidn con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacion en el dmbito del' sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

Segln este articulo 4.2, las entidades plblicas empresariales y demds entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..
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aprobaran, ejecutardn y liquidardn sus respecr/vos presupuestos o aprobaran sus

respectivas cuentas de péerdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

En relacion a estas entidades el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad -

dispone que ".. se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente
consideradas, aprueben, ejecuten y liguiden sus respectivos presupuestos o aprueben
sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, ”

cumplimiento al arhculo 15.2 deI Reglamento de Establljdad, para determlnar si se
encuentra o no en situacién de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracion de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacién de equilibrio financiero.

Segin el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se
considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios.”

En base a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a sequir seran:

1°) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta dé Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2017.
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29) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contrafdas a sus vencimientos con normalidad.

309) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere |a
dotacién de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 pri‘mer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.~ Analisis de los estados previsionales para el afio 2017 de EMACSA

Tal y como se manifestd en el informe elaborado por esta Intervencién Delegada
a los estados previsionales de esta Sociedad Municipal, en cuanto a la incidencia de la
documentacion aportada en el cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria
marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y el Reglamento de Desarrollo en su aplicacion a las Entidades Locales (RD
1463/2007, de 2 de noviembre), el articulo 24.1, primer parrafo, del citado Reglamento
dispone "se considerard que las entidades comprendidas en el 3mbito del articulo 4.2 del
reglamento que se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
perdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario
de la estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien correspondsa aportarios”.

De la documentacion aportada, se deduce que la sociedad cumpliria con el
objetivo de estabilidad puesto que prevé un resultado positivo para el ejercicio 2017
ascendente a 1.109.677 €. '

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cdrdoba, quince de diciembre de
dos mil dieciséis.
La Interventora Delegada
(Firma electrdnica)
Amelia Baena Borrego
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COMl:lNIZDlB/PRESUPUESTO 2017 /ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE SANEAMIENTOS DE CORDOBA S.A. (SADECO)
PRESUPUESTO 2017

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su_aplicacion_a_las _entidades locales, en_adelante Reglamento_de

Estabilidad, distingue, por un lado, entre ‘Las entidades locales, sus organismos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro 'Las restantes entidades puiblicas empresariales,
sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
locales,... ”(art. 4.2 del citado Reglamento)

-

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "&/ Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del

Banco de Espana, efectuarsn la clasificacion de los agentes del sector publico local, a los
efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,

del presente reglarnento. ”

Seguin comunicacién de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacién del
Ayuntamiento de Cdrdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacion con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacién en el ambito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009. :

Seglin este articulo 4.2, las entidades publicas empresariales y demds entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado ..
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aprobarén, ejecutardn y liquidardn sus réspectivos presupuestos o aprobaran sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterfos del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

En relacion a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, v
segun el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que ".. se entenderd
cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben,
glecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de
perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

Por lo tanto, hay que proceder al andlisis individual de 'SADECO, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacion de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracion de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacion de equilibrio financiero.

Seglin el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se

considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente’

reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con fos criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento reguiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios.”

En base a lo anterior habré que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2017.
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20) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.

30) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacién de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer pérrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito. '

3.~ Analisis de los estados previsionales para el afio 2017 de SADECO

De la documentacion aportada, se desprende una posicién de equilibrio financiero
por parte de la Sociedad, puesto que prevé un resultado positivo para el ejercicio 2017
de 127.422 €, siempre y cuando se cumplan las previsiones de transferencias municipales
a favor de la Sociedad, cuestion ésta que esta Intervencion General ha verificado,
existiendo la oportuna correlacion con el Presupuesto General previsto para el 2017.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cdrdoba, quince de diciembre de
dos mil dieciséis.

La Interventora General
(Firma electrdnica)
Paloma Pardo Ballesteros.
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COMI:INIZDIG/PRESUPUESTD 2017 /fESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE CEMENTERIOS DE CORDOBA S.A. (CECOSAM)
PRESUPUESTO 2017

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

__Presupuestaria, en_su_aplicacion_a las entidades_locales,_en_adelante_Reglamento_de

Estabilidad, distingue, por un lado, entre 'Las entidades locales, sus organismos
autonomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro 'Las restantes entidades publicas empresariales,
socledades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
locales,... “(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "F/ Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del
Banco de Esparia, efectuaran la clasificacion de los agentes del sector publico local, a los
efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
ael presente reglamento. ”

Segln comunicacion de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacién del
Ayuntamiento de Cérdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacidn con esta Sociedad se ha
modificado su clasificacion en el dmbito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento. Inicialmente esta
Sociedad se habia incluido dentro del Sector de las Administraciones Ptiblicas, mediante
escrito de 27 de abril del afio 2009,

Seguln este articulo 4.2, las entidades plblicas empresariales y demas entes de
derecho plblico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
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mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..

aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobaran sus
respectivas cuentas de perdidas y ganancias en skuacion de equilibrio financiero, de

acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.”
En relacion a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, marcado. por la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, y

segun el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que ".. se entendersd

- cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individuaimente consideradas, aprueben,

glecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de
perdidas y ganancias en situacion de equilibrio_financiero.” ' -

Por lo tanto, hay que proceder al andlisis individual de CECOSAM, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacién de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracion de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacién de equilibrio financiero.

Segln el articulo 24.1, primer pérrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se

considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente

reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento reqgulera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
establligad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios.”

En base a lo anterior habré que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas vy
Ganancias para el ejercicio 2017.
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20) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.

39) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el

cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la

i dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

- 3.- Analisis de los estados previsionales para el afio 2017 de CECOSAM

De la documentacion aportada, se desprende una posicién de equilibrio financiero
i por parte de la Sociedad, puesto que prevé un resultado positivo para el ejercicio 2017
de 105.720'06 €.

— No obstante, tal y como se ha indicado en el informe emitido al Presupuesto Ge-
neral por esta Intervencion General respecto a la naturaleza juridica de las transferencias
que este Ayuntamiento realiza a la citada sociedad, se da un cardcter generalista a las
- mismas, por lo tanto deberia recogerse la citada aportacion en los Fondos propios de la
Contabilidad societaria. Hasta ahora, y con un criterio que no comparte esta Intervencion
General se estan considerando por la empresa como ingreso de explotacién y por tanto
sirviendo para equilibrar su cuenta de resultados.

En estos supuestos la realizacion de aportaciones municipales supondria un fal-
seamiento de la competencia desde el punto de vista comunitario, por lo que dichas
aportaciones se someten al procedimiento de notificacion contenido en el art. 108 del
Tratado, para que la comisién valore su compatibilidad y en su caso exija que dicha ayu-
da sea suprimida o modificada.

Si del examen de la aportacién se concluye que estamos ante una ayuda piiblica _
en términos europeos y que, ni estd exenta, ni es de minimos, ni es de las compatibles,
las normas comunitarias establecen la obligatoriedad de informar con caracter previo a la
Comision europea (art. 108.3 del TFUE).
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Es por ello que se vuelve a advertir tal cuestion por esta Intervencidn general, sin
que hasta la fecha se haya atendido los requerimientos de esta Organo de control infor-
mando o aclarando las cuestiones referidas y que también en su dfa fueron advertidos
por el Interventor Delegado de la Sociedad.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cdrdoba, quince de diciembre de
dos mil dieciseis. :

La Interventora General

(Firma electronica)
Paloma Pardo Ballesteros.
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Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.
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INFORAL DE INTERVENCIGN A LOS ESTARDOS DE PREVISION DE GASIOS E INGRESGS DE VIMECRSA PARA 2017

ASUNTO: ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL
VIMCORSA PARA EL EJERCICIO 2017

| INFORME DE INTERVENCION |

En relocién con el asunio de referencla, al funcionarlo que suserlbe, en virlud de la
delegacién de funclones do conirol-financlero en lo Soclodad Municlpal VIMCORSA
realzada por la Inlerveniora General (Decrelo del Sr. Alcalde n® 14470 de 13 de
noviembre de 2009}, liene a blen informar;

La normativa aplicable se encu:eni'rc en el RD Leg. 2/2004, de 5.de marza, por
¢l que se. aprueba el Texto Refundido de la Loy Reguladora do las Maciondas Locales
{TRLRHL) asf como en ol RD-500/1990, Raglamenio Presupuesiario,

El arliculo 142 del TR_LRHL aslablece que Jos presupuesios generales de las EELL
consliluyen la expreslén clfrada, conjunta y sistomalica da las obllgaciones que. como
maximo, puedion roconocer la entidad y sus arganismos autdnomes, ¥ de los darachos
que provean liquidar duranle el correspondiente ejercicio, asl como de los previsiones
' {Art. 2 RD 500/1990),

El arliculo 164 del TRLRHL regula el Conlenido del Presupueslo General v en su
apariado primero establece que los Enfidades Locoles oloborarén y aprobarén
anualmenie un prasupuesto general on el que sa Inlegrarén;

a) El presupuesto de [a propla entidad.
b} Los de los orgonismas aulénomes dependilenles de ésla,

c) Los Estados de Previsitn de gasios e Inarasos de los sacledades mercantiles
cuve canllal saclal pere i Y
30041920,

El orllculo 166 recoge como uno de.los anexos al Presupuesio General los
Programas_anuales de _aciugclén, Inversiones v finanals

Asi mismo los ostados de previsién de gastos e ingresos de las socledades
mor:anﬂlas ormaran_parte dal Fdacdo de consolidacién del Presupuesia que se

presenle como anexo al Presupuesio General (Ariculo 146.1.c TRLRHL y 12b RD .

500/1990).

El arficulo 168.3 TRLRHL eslablece que las socledades meicantiles, Incluso de
aquellas en cuyo capltal sea mayeriiarla la parlicipacién de la enlidad local, remiilirdn
a ésla, anles del dia 15 de sepliembre do cada ade. sus provislones do gastos o
Ingroses. asl comao los pregramas anuales de inverslones ¥ financiaclén para el ejerciclo
slgulente. (Ar. 18,3 RD 500/1990),

En'la seccion 2° del RD 500/1990 se recogen los Normas especliicas para las
socledades mercanllles y en el arliculo 112 se eslablece, on reloclén con ol arliculo
164.1.c) del TRLRHL, que los estados de provisién de gasios e Ingresos de las
Socledades Maercantlles serdn los de: '

a) La Cuenla de Explolacién,
b) La Cuento de ofros resultados.
¢) La Cuenta de Pérdicas y Gananclas.
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INFORKE DE INTERVEMCION A LOS ESTADOS DF PREVISION DE GATIOS [ IMGRESGS DE VIMCORSA I'ARA 2017

d} El presupuesto de capltal,

El arliculo 113 eslablece que dichos estados so elaborardn y preseniardn de
acuerdo con el Plan General de Conlabllidad vigente para los empreses espafiolas o
con sus adaptaciones sectorlales. El Plan General de Confabilidad aplicable es el
aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, én cuya Tercera Parte, reloliva o
las Cuentas Anudlos, ostablece que &slas Infegrardn los sigulenies documerilos (lodos
ellos enlendidas con cardeler previsional):

= Balance,

= Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

» Eslado de camblos en el paldmonio nelo,
» Estado de Flujos do elective,

« Momoria,

En cuanlo al conlenido de los Programas Anuales de acluacién, inversiones y
linanclacién do las Socledados Mercantiles, ¢l ‘articulo 114 del RD 500/1990 establece
que comprenderdan:

a) El estado de Inversiones raeles y financleras @ ofoctuar durante él ejercicio.

b) El estado do las fuenles de linanciactén de los inversiones con ospaciol
relerencla a las dporlaciones a percibir de la Enfidad Local o'da sus OOAA,

c) La relacién de los abjelives & alcandor y dé las renlds que se esperan
generar, ;
d) Memorla de los aclividades que vayan a reallzarse en el ejarclclo.

Del.andllsis de la documeniacién abranfe en el expedients, se puade ccncluir
que se presonta foda la documentaclon exiglda por la normativa anterdermenie
cltada, sl blon no s ho cumplido con el plaze establecldo en e arficuio 148,3 dol
TRLRHL. '

2.~ ESTABIUDAD PRESUPUESTARIA

El Real Decrefo 1463/2007, de 2 de noviembre, por @l que se aprueba el
Reglamenlo de desarcllo de la Ley 18/2001, de 12 de diclembre, de Estabilidad
Presupuestarla, en su aplieacidn a lus enlidodes locales, en adelante Reglomento de
Estoblidod, distingue, por un lodo, entre “los enlidades locales, sus orgonfsmos
aulénomos y los enles publicos dependienias de aquélias, que presien servicios o
produzcan blenes npo. finanacladas maverdiariomente con ingreso Qm qles.,, [Clﬂ.

4.1 del cltado Reglomonto) y por ofro “Las resiontés entidadas piiblicas empresarales,

eotidades locales..." [art, 4.2 del elfado Roglamento)

La Emprosa -Munleipal de Viviendas do Gérdoba, VIMCORSA, ha sido
clasificada deniro del seclor de las Sociedades no financleras, es decir, enfre las
incluidas en el arlleulo 4.2 de dicho Reglamenio.

Segun esle arliculo 4.2, las enlidades publicas empresariales y demds entfas de
derecho plblico dependlentes de las énfldades locales que han resultado financiados
mayoritarlamente con Ingrosos comerciolos, os decir, que so’ considaran de morcads
"\ oprobordn, efecutardn y liquldardn sus respeciivos presupuesios o oproberdn sus
respeclivas cuenltas da pérdides y ganancios en silvacién de equilibrio financiero, de
acuerdo con los crilerios del plan de confabilidad que les sea de aplicacidn,”

En relaclén a estas entldades el arllculo 152 del Reglamenie de Estabilidad
dspone que “.. s& enlonderd cumplide ef objslive do eslabilidad cuando,
inaividugimente consideradas, aprueben, efeculen y liquiden sus respeciivos

]
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INFORME DF INERVENCION A LOS ESTADOS DE PREVISION DL (GASIGS || INGRESOS DE VIMCORSA PARA 2017

presupuesios o gpruoben sus respeclivas cuenlas de pdrdidas y ganancias en
silvaelon de equilibrio financiero."

Analicemos sl el Presupuesio da VIMCORSA para.ol ¢jercliclo 2017 se encuenird
o no en'slifuacién de oquilibrio financlere,

, mewmmmmmmmmmuumm
ancventra en sfuacidn de equlllbie fihanclero.

Dispone el arliculo 24 del F'.aglamonlo do Eslabllidad:

l.- Se considerard que fos enfidades comprandidas en el dmbilo.del arlfculo 4.2
dal presenle teglamento se encueniran ¢n sifuacion de desequilibilo financiero
cuando, de acuerdo cor los critarios del plan de contabilidad que les rosulle

aplicable,

mummmmwmmmmw
conaspanda apariaros,

La sltvacidn de desequilibrio se deduclid lonto de los eslados de previsidn de
gasfos e :ngreso:, como ag $us cuenlas anuaies,

enlendiendo por tal que la enti-

dad elimine pérdidas © aporie beneficios en el plazo de lres onos.

2~ Cuando se pmduzca I(a] sﬂuacfén delinida en of aparfado anlerior, las.cuen:

j a efoclos . de lo Lay General de Estabilidad Fresupuestario,

en of que se deial!ardn las medidas a adopiar en el luturo para correglia y. una vez
aprobacias por su junia general u drgano compelente, so elevard ol Pleno de la enfi-
dad locol de la que depande, para conocimianto.

£l plan de saneamienio pravislo en el pdrrafo sequndo del apariado anlerior
habrd de presenfarse a la aprobacion del Flene-de lo enfidad locol de la que depen-
da, deniro del plazo de iras mases confados o parllr de la feche de aprobacidn de los
cuenlas por la funta general v drgano compelenia,

Aprobado por el Plene, ol plan. de seneamianito se somelerd a los mismos requi-
silos de aprobacidn y seguimiento establecidos para los planes econdmico-financieros
de la correspondlanie enlidad focal,

En base a lo anlerlor hv::lard Que analtzar, sobre los estados previsionales de la
socledad, si tiene previsto Incurir en pérdidas v, de ser asl, eémo se va a afrentar esia
sliuacion de desequllibrio,

Ofra magnitud que sarfa Inleresante esiudiar, aparie del beneficio o la péraida,
serfa el fondo de manlobra, es declr, sl existe un londe de manlobra posifivo cuanclo el
pasivo filo (lo suma do los rocursos proplos mds el endeudomiento @ large y medio
plazo), es superior al activo fjo {la suma del Inmovilzade materal mdés las Inversionos
realizadas o medio y large plazo), © dicho de ofra forma, el fondo de manlobra es la
diferoncla enire el aclive corlenie v el pesivo conlente, Bl primero esld compuesia por
los exlstencias, 1esarerla, los derachos de cobro a corlo plazo y en general cualquior
acliva liquido, mieniras que el segundo esld compuesio por las obligaciones de pago
a corta plazo, os doclr, las que son exiglbles en un plazo menor.de un aie,

La empresa tendrd una busna salud cuando el fondo de manicbra sea
poshive, y estard tanto mds sancada, desde el punfo de vista de lo liquidez, cuanlo
mayor sea esla magniiud, En caso confrarla, cuando ol fonde de maniobra sca
negalivo la empresa no lendré recursas suliclentes para alender sus obligaciones mds
inmediatas, y puede sulrir graves problemas,

2. Anéilss de los extados previslonales para el afie 2017 de VIMGORSA

A la hora de analizar el escenarlo de estabilidad, el Indicador que fija como
referencla el Reglamenio de Eslabllidad, es que la Socledad Incurra en pérdidas no
pravisias en el ascenarlo do establiidad y éste va a ser ol oje de nuesiro andlisls.
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INFORMAL DI INTERVERCIGH A LOS ESTAGOS DE PREVISION DI GASIOS E INGRESDS 3E VIMCOREA PARA 2017

Porlo fanio los pasos a seguir serén:

1°) Anallzar el resultado previsto de la cuenla de Pérdidas y Gananclas para el
ejerciclo 2017,

27) §l las previsiones indican que se va a Incurir en pérdidas en ol ojerciclo,
estudior si esle resulfado negativo va a Impedir que se atiendan las obligaciones
cantraldas a sus vencimientos con narmalidad,

3°) Sl para evitar que la Socledad calga en diliculiades de liquidez paro
alender ol cumplimlonto de sus obligacionos como consecuencia del anleror
supuesio se requiere lo dolacldn de recursos no praevistos on ol escenario do
ostabllidad, fal y como establece el arficulo 24.1 primer paralo del Reglamento do
Eslabllidad, antes franscrito,

Da la cuenia do Pérdidos y Gananclas previsional de VIMCORSA para el afo
2015 se puede comprobar que el resultado es posilivo: 78.669€.

Por fodo ollo podemos coneluir que no estarfamos.en el caso del arifeulo 24 dal
Reglamenio de Establlidad, gue dispone que se considerard@ que Incuren en
desequllibrio financlero cuando “..incuran en pérdidas cuyo saneamianto raquisra la

dolacldn de recunos no pravistos en el escencrio do establidad de o entidad del

arifeulo 4.1 a qulen comresponda aporiarios.”

dol artlculo 24 ng_t'qmc_':‘nid dé Establiidad, o emprasa estd en equlllbiie financle

Sin _embargoe es Importante olender al contonide dol aportado "Ofras
consideraciones” de la Memorla (péginas 12 v 13] puesto que dlll se Indica que “los
necesidades de linanclocién pare realizar las aclividades racogidas en eslta Memora
hacen nocesario un seguimiento exhausiivo del resullade y de los llujos de efaciive, y
su cumiplimiento en funcidn de lo considerade en oslas pravisiones, A ditr de hoy se
presenian lansiones imporiantes de liquider a parlir del segundo frimesire de/ afercicio”
y. “En funcidn de la oblencidn o no de mejoras en la gestidn da la tesorerfa, podiia
resultar nocesarla lo conlralacidn de una inea de crédilo para hacer frenle o los
pagos a porlfrdel segundo frimesire",

¢Coémo puede llegar o producirse esta siluacién cuando el Indicador "Fondo
de manlobra", que marca el semdforo de liquidez de la emprasa, es posiliva y
cuando, ademds, ol Estade do Flujos do Efociive (Pag, 24) evidencla que, do cumpliso
lodas las previslones que se conllenen en la Memorla en cuahio a gastos e Ingrosos,
exlstida un aumenio del efecllvo? La respuesla la enconiramos en la-.compasiclén del
aclivo corlente do lo empresa cuyos exisienclos [edificios lerminados y obiras en
curso) flenen un porlodo do maduracién elevado,

Por lo expuesto, y como ocurlora en a| ejercicle antorlor, esta Inforvencién
considera Imprescindible |a realizacién sistemdtice de Informes acerca la realizocion
de las premisas en que esldn basadas las previsiones de gaslos e Ingresos que se
conlionon on ol presenlo Presupuesfe vy su Memarla, con Indicocidn de los
desviaclones cue se produzcan'y sus efectos sabre los resullados y sobre la liquidez, asf
como las medides: a adoplar para coregir las desviaclones: que fengan efecios
nogalivos. .

Lo quo se Informa o'los ofoctds oporiunos en Cérdoba, a 31 de oclubre do

En base a lo anlerior esfa Infervencién ﬁhlléhdg que, desde el punio do vista .

2016,

El Intorventor Dologado
fFdo: Ralael Garela Rulz.

SA

YIVILHOAS FUI ™ALLY [ CONZ0PA L A

Cédipo Snrimro do unrl!l:nclghn;r.mm:_iunu;qﬁ%prur:hq twes, Pormiie In variflcacton do In Inloprdad deunn
€opln tlo osto documerilo alecirbnico on in diraccion; hiipo://udala.ayuncardoba,os/vorilimau/
Etlo documanto Intorpom firma electrdnicn reconacida do acuerdo a la Loy B0/2003

, dn 10 do diclombra, do lirmn aloctrdnien,

FIRMADO POR

Rufnal Goreln Ruls « {G.m.u.) Intorveniar Dolupido FECHA

02/11/2016

1, FIRMA

A

'ndulnms.mruncarﬁglbln.ofi, an:k‘iununiiT“ml‘mmw” PAGINA

STk DRz AR RHT GG U=




AYUNTAMIENTO
’?‘ i DE CORDOBA
e 7

,\ M |NTERVENCION GENERAL
-

—_—

‘Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba

Tel, 957 49 99 00, Ext. 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba,es

Rl

COMUN/2016/PRESUPUESTO 2017/ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE EMPRESA MERCADOS DE CORDOBA S.A.
(MERCACORDOBA) PRESUPUESTO 2017

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras. ' ‘

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre "Las entidades locales, sus organisimos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro 'Las restantes entidades publicas empresariales,
socledades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
locales,... ”(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citade Reglamento establece que "El Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de 3 Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen €/ sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracidn técnica del

Barco de Fspana, efectuardn la clasificacidn de los agentes del sector piiblico local, a los

efectos de su inclusidn en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reqlamento. ”

Seglin comunicacion de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacion del
Ayuntamiento de Cdrdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacidn con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacion en el ambito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009,

Seglin este articulo 4.2, las entidades publicas empresariales y demas entes de
derecho piblico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..
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aprobarédn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de péerdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de

acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.”

En relacion a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, marcada por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, y el

articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que ".. se entenders cumplido el
objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liguiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y

ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

Por lo tanto, hay que proceder al analisis individual de MERCACORDOBA, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacién de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracion de un plan de saneamiento. :

2.~ Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la_

sociedad se encuentra en situacién de equilibrio financiero.

Segun el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se
considerard que las entidades comprendidas en el dmbito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacidn de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera /a dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios.”

A la hora de analizar el escenario de estabilidad el indicador que fija como
referencia el Reglamento de Estabilidad, es que la Sociedad incurra en pérdidas no
previstas en el escenario de estabilidad y éste va a ser el eje de nuestro andlisis, en base
a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la sociedad si tiene
previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta situacidn de
desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a sequir seran:
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19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2017,

20) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.

39) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacidn de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Andlisis de los estados previsionales para el afio 2017 de
MERCACORDOBA

La cuenta de resultados previsional de MERCACORDOBA para el afio 2017 arroja
un resultado después de impuestos positivo de 235.092'44 €, por lo que nos hallamos en
el caso del articulo 24 del Reglamento de Estabilidad, ya citado en este informe, ya que
la entidad no se prevé incurrir en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de

recursos no contemplados en el escenario de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a ‘

quien corresponda aportarlos,

Lo que se informa a los efectos oportunas en Cdrdoba, quince de diciembre de
dos mil dieciséis. ;

LA INTERVENTORA GENERAL
(Firma electronica)
Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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CUADRO RESUMEN AJUSTES
ESTABILIDAD






CONSOLIDADO ESTABILIDAD: CUADRO RESUMEN

SIN AJUSTES
DATOS CONSOLIDADOS PERfMETRO DE
CONSOLIDACION
GASTOS INGRESOS
CAPITULD 1 112.511.567,53 €|  129.952.190,54 €
CAPITULO 2 66.225.347,38 € 9.041.057,04 €
CAPITULO 3 12.678.217,70 € 51.585.662,68 €
CAPITULO 4 66.037.677,06 €  102.200.283,69 €
CAPITULO 5 1.110.000,00 € 4,954.738,29 €
CAPITULO 6 23.712.910,82 € 1.915.134,97 €
CAPITULO 7 3.735.747,86 € 1.037.716,14 €
CAPITULO 8 35.001,00 € 734.618,03 €
CAPITULOD © 27.374.933,03 € 12.000,001,00 €
TOTAL 313.421.402,38 €| 313.421.402,38 €

SUMA CAPITULOS I - VIT

286.011.468,35 €

300.686.783,35 €
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BAJAS EN OTROS CONCEPTOS

SUPERAVIT ANTES DE AJUSTES 14.675.315,00 €
AJUSTES QUE INCREMENTAN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION

INTERESES FINANCIEROS AYTQ (GASTOS) 155.964,64 €
ESTIMACION DE GASTOS DEL EJERCICIO 2016 PENDIENTES DE APLICAR

EN EL PRESUPUESTO DE 2017, A FINANCIAR MEDIANTE ANULACIONES O 0,00 €

AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2008

232.840,92 €

AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2009

041.798,01 €

AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO

14.117.795,83 €

AJUSTE GRADO EJECUCION GRAN TEATRO 346.166,20 €
AJUSTE GRADO EJECUCION G.M.U. 107.387,24 €
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDECOR 817.760,72 €
AJUSTE GRADO EJECUCION C. TURISMO 56.684,16 €
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDEEC 259.891,10 €
AJUSTE GRADO EJECUCION C. ORQUESTA 0,00 €
TOTAL AJUSTES POSITIVOS 17.036.288,82 €

AJUSTES QUE DISMINUYEN LA CAPACIDAD DE FINAHCIACION

AJUSTE GRADO EJECUCION JARDIN BOTANICO

168.664,04 €

CRITERIO CAJA INGRESOS GMU

590.831,00 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 1 AYUN.

12.995.219,05 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 2 AYUN.

904.105,70 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AYUN.

4.623.547,58 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 GRAN TEATRO

121.000,00 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 JARDIN BOTANICO 14.010,00 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 IMDEEC 0,00 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 L DEPORTES 99.362,10 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO TURISMO © 10.128,00 €

CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO ORQUESTA 36.566,49 €

TOTAL AJUSTES NEGATIVOS 19.563.433,97 €

TOTAL SUPERAVIT DESPUES DE AJUSTES 12.148.169,85 €

ENTES IIGRESO 1O FINANICIERD | GASTO 1O FIIANCIERO mug‘?ngnm opm:?éjusfzss mmms %‘:ﬁg':fgf&‘;ﬂ

AYTO. 290.344.416,28 € 276.368.718,31 € -3.074.472,94 € 0,00 € 10.901.225,03 €
IMDECOR 9.410.365,00 € 9.410.365,00 € 718.398,62 € 0,00 € 718.398,62 €
IMDEEC 3.691.635,00 € 3,691.635,00 €} 250.891,10 €] 0,00 € 259.891,10 €
IMGEMA 2.980.862,00 € 2.980.862,00 € -182.674,04 € 0,00 € -182.674,04 €
IMAE GRAN TEATRO 4.960.204,00 € 4.968.204,00 € 225.166,20 € 0,00 €| 225.166,20 €
G.M.U. 17.218.166,00 €| 16.518.548,97 € ~3B83.443,76 €| 0,00 €| 216.173,27 €
AGROPOLIS 0,00 € 0,00 €| 0,00 ¢ 0,00 €| 0,00 €
CONSORCIO TURISMO 043,164,56 € 943.164,96 € 46.556,16 € 0,00 €| . 46.556,16 €|
CONSORCIO ORQUESTA 3.099.155,33 € 3.089.155.33 € -36.566,59 € 0,00 €| -36.566,49 €|
TOTAL 329.556.813,24 € 314.881.498,24 € -2.490.578,66 €| 0,00 € 12.148.165,85 €
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AJUSTES CRITERIO DE CAJA
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FORCENTAJES
: eresuresTope | DERECHOS | PREVISIONES DFERENCA | jcricrnepe | PREVISIONES
CAPITLLOS EJERGICIO-CORRIENTE S - RECONOCIDOS DERECHOS | PREVISONESY | oov i ol | RECAUDAGION
NETOS A 31110116 |REC.NETOS A 31/12116] PRESURUESTO LIQUDA LIQUIDA A 3112116
TOTAL CAP. |- MPUESTOS DIRECTOS 123497.032) 121,199,632 126684.421]  3187.089]  82,44% 104.435.750
TOTAL CAP. I-- IMPUESTOS INDRECTOS 10.136.196 7.744.702 9.321.291 -814905]  86,51% 8.063.988
TOTAL B- TASAS Y OTROS NGRESOS 44.497.941 31928317 43364971 -1.132970]  80,30% 34,820,391
| | | i !
[TOTAL CAPTULOSTREUTARS | 178.131.168] __ 160.872652] _ 179.370.384] _ 1.239.215] ] 147.320.129)|
“FORCENTAJES
PREVISIONES DFERENCIA PREVISIONES
DERECHO. DE ;
CAPITULOS EJERCICIOS CERRADOS M&m@ SAL?;WOHG S_ _ DERECHOS | PREVISIONES Y ,ﬁéﬂ’qu __RECAUDACION |
e AN : REG:NETOS:A 21112116 SALDOINGIAL LQUA . | LiQUBA A 31112116
TOTAL AP, WFUESTOS DRECTOS 52,362,690 47,332,870 46326.907]  -6.035.784]  24,29% 12.720921
TOTAL CAP. II- IWFUESTOS INDRECTOS 3.020,956 2,582,683 2495029 525921 12.21% 368.921
TOTAL ll- TASAS Y OTROS NGRESOS 61.443,043 51.848.209 49929.350 -11.513693]  8,63% 5.303.047
I - ; | T .
TOTALCARTWOSTRBUTAROS | 116.826.683]  101.763.853)] 98.751.286]  -18.075.403] [ . 18.392.889)|
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SRA. INTERVENTORA GENERAL

Cumplimentando su escrito de fecha 1 de diciembre de 2016, por el pide a este Organo de Gestién
Tributaria "Estimacion a 31 de diciembre de 2016 de los derechos reconocidos netos y la recaudacion
liquida de los capitulos 1 a 3 del presupuesto de ingresos de este Ayuntamiento, referido a este afio,
tanto de ejercicios cerrados como de ejercicio corriente”, le informo lo siguiente.

- Del Sistema Integrado de Recaudacién Municipal (SIRM) se ha obtenido un balance a 31 de octubre ‘de
los derechos reconocidos netos y derechos recaudados tanto en el gjercicio de 2015 como 2016. En
base al mismo se han deducido las previsiones a 31 de diciembre de 2016 de los derechos reconocidos
netos por los capitulos 1, 2 y 3 de ingresos del presupueste corriente. Dado lo avanzado del ejercicio se
estima que los resultados finales no van a diferir signiﬁcativamente de lo calculado.

Del sistema de la contabilidad municipal (SI,CALWIN) se han obtenido los balances de los derechos
reconocidos netos y recaudacién liquida, tanto por ejercicio corriente como por sus respectivos
gjercicios cerrados, y por los lltimos cinco ejercicios liquidados (2011 a 2015). En base a los mismos
se han deducido las medias de los porcentajes de disminucién de saldos de ejercicios cerrados, asi
como de los porcentajes de recaudacion liquida. Aplicando dichos porcentajes a los derechos
reconocidos del ejercicio corriente y saldos iniciales de derechos de los ejercicios cerrados resultan las
estimaciones por derechos reconocidos netos y-por recaudacion liquida que figuran en el cuadro que se
adjunta.

_ Cdrdoba a 2 de diciembre de 2016
El Asesor Técnico del Organo de Gestién Tributaria
firma electronica: Manuel Zafra Mufiiz
Conforme:
El Titular del Organo de Gestién Tributaria
P.S. Decreto 9882 de 25/11/16
firma electrénica: David Sanchez Rodriguez
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ANO 2014
TOTAL )
DERECHOS - RECAUDACION/DERE
RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL
RECONOCIDOS v < CHOS
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION RECONOCIDOS
NETOS
CAPITULO I 123.826.506,84 € 101.792.034,41 € 9.054.342,97 € 110.846.377,38 € 89,52%
CAPITULO II 7.947.793,78 € 7.830.348,52 € 187.034,95 € 8.017.383,47 € 100,88%
CAPITULO II1 105.162.928,14 €| 75.633.566,77 € 4.267.725,64 € 79.901.292,41 € 75,98%
TOTAL 236.937.228,76.€| 185.255.949,70 €] 13.509.103,56 € 198.765.053,26 €|EHHITITET8S 798
ANO 2015
_ , TOTAL
DERECHOS | pECAUDACION | RECAUDACIGN TotaL  |RECAUDACION/
RECONOCIDOS |~ p1ENTE CERRADOS | RECAUDACION [PERECHOS
NETOS ! RECONOCIDOS
NETOS
CAPITULO T 123.724.823,20€| 105.731.508,75 €] 12.035.520,13 €| 117.767.028,88 € _95,18%)|
CAPITULOIT. 11.967:950,57.€| ~  9.740.056/47.€ 60.886,90 €]  9.800.943;37 € 81,89%
CAPITULO IIX 45.804.350,14 €]  37.665.539,31 €]  3.728.615,88.€| 41.394.155,19 € 90,37%|
TOTAL 181.497.123,91 €| 153.137.104,53 €]  15.825.022,01 €| 168.962.127,44 €|l L 1180,15%
ANO 2016 (SEGUN ESTIMACION EFECTUADA POR EL OGT)
TOTAL
RECONGODS | RECAUDACION | RECAUDACION voraL  [RECALBAEIONID
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION RECONOCIDOS
NETOS
126.684.121,00 €| 104.435.750,00€| 12.720.921,00 €| 117.156.671,00 € 92,48%
9.321.201,00 € 8.063.988,00 € 368.921,00 € 8.432.909,00 € 90,47%
43.364.971,00 €|  34.820.391,00 €]  5.303.047,00 € 40.123.438,00 € 92,52%
179.370.383,00 €| 147.320.129,00 €] 18.392.889,00 €| 165.713.018,00 € 92,39%
F : o . MEDIA DE LOS
ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 TRES ANOS
CAPITULO I 89,52% 95,18% 92,48% 92,39%
CAPITULO 11 100,88% 81,89% 90,47% 91,08%
CAPITULO III 75,98% 90,37% 92,52% 86,29%
TOTAL. 92,39% 88,79% 89,15% 90,11%
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CREDITOS INICIALES ARNOS 2014, 2015 Y 2016 (DESCONTADOS GASTOS

FINANCIADOS CON SUBVENCIONES FINALISTAS)

2014
L sovacons | CxEomos manss
ENTES CREDITOS INICIALES (Aa) PRSUPUEST. A.DAS SUBVEN CIQIES
TICTALMENTE (B) -
FINALISTAS (C=A-B)
AYUNTAMIENTO 276,184.063,92 € 8.832.099,46 € 267.351.964,46 €
GRAN TEATRO 4.130.100,00 € 46.000,00 € 4.084.100,00 €
G.M.U.
IMGEMA 2.722.462,26 € 140.000,00 € 2.582.462,26 €
IMDEEC 2.630.000,00 € 2.630.000,00 €
IMDECOR 6.634.622,23 €| 6.634.622,23 €]
CONSOQRCIO TURISMO 097.231,63 € 997.231,63 €
CONSORCIO ORQUESTA 0,00 €
2015
: Lol sohus | SR TOCLIE
ENTES CREDITOS INICIALES (A) | PRSUPUESTADAS | i
W R | MICIALMENTE (B) . | SUBVENCIONES
, AR e o FINALISTAS (C=A-B)
AYUNTAMIENTQ 265.445.420,83 € 17.423.714,46 € 248.021.706,37 €
GRAN TEATRO 3.960.100,00 €| 46.000,00 € 3.914.100,00 €
G.M.U.
IMGEMA 2.847.827,17 € 140.000,00 € 2.707.827,17 €
IMDEEC 2.530.000,00 €| 2.530.000,00 €
IMDECOR 8.366.062,13 €| B.366.062,13 €]
CONSORCID TURISMO 1.091.070,00 € 1.091.070,00 €

CONSORCIO ORQUESTA

R o
ENTES CREDITOS INICIALES (A) PRSUPUESTADAS S VELET RS
i i INICIALMENTE (B) - =
o : FINALISTAS (C=A-B)

AYUNTAMIENTO 272.223.134,60 € 18.393.080,46 € 253.830.054,14 €
GRAN TEATRO 4.679.654,00 € 4.679.654,00 €
G.M.U.

IMGEMA 3.020.806,78 € 142.400,00 € 2.878.406,78 €
IMDEEC 3.307.000,00 € 3.307.000,00° €
IMDECOR 9.070.028,39 €|

9.070.028,39 €

CONSORCIO TURISMO

1.114.413,54 €

1.114.413,54 €

CONSORCIO ORQUESTA

2.849.117,10 €

1.317.187,00 €

1.531.930,10 €

Cédigo Seguro de verificacion: /mMA£61Z0klvI2GebeAPag=
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2014, 2015 Y 2016 (DESCONTADOS GASTOS
FINANCIADOS CON SUBVENCIONES FINALISTAS)

onucacrmr:s ; ; | R/CT (uu FOIAIICIADOS
RECCINDCIDAS{D) FIIAIICTADAS POR OTRAS | | EOR ELAVUIANIETO Y | | .mn OTRAS Mw)
| mmwms POR LOS
ARDP, (E) "00AA (B : g
261,862,505,22 € 19.331.551,45 52313841 263.364.172,25 €] 30,505 “1,50%
3.729.733,67 € 54.600,00 € 3.674.033,67 € 9,50%) “10,02%
2.785.109,83 € 0,00 € 2.786,109,83 € 107,895 7,69%)
5.036,600,53 € 1.867.198,78 € 523130,30 2.326.263,17 88,45% T11,55%
7.476.071,98 € 100.000,00 € g 7.376.071,98 € 111,18 11,18%
961.206,33 € 0,00€ 961.206,33 € 95,39% 3,615
2015
e I ..
ODLIGACIDNES RECONOCIDAS POR EL AVUAMIENTO y |  RECONOCIDAS ST LA [ OR/CI (O FIIANCIADOS | - $uAJUSTE GRADO
'RECONOCIDAS (D) ~ (FINANCIADAS POR/OTRAS FIHANICIACION DEOTRAS | POR OTRAS AAPF) EIECUCTAN
AAPP. () ﬂmmulsmgo oS AAPP.(G=D-E-F) phE i
260.372.530,55 €] 29.525.410,05 € ~3.416,426,69 €] 234.263,541,30 4,455 5555
3.761.257,00 € 85.000,00 € 3.676,257,00 93,02% 6,005
3.45,200,66 € 0,00 ¢ 2.945.289,66 € 108,779 8,779
6.573.149,45 € 711.329,13 €| 3.416.420,89 € 2.445.391,43 € 96,66%| 3,34%
5.091.065,37 € 260.000,00 €] 6.731.065,37 € 30,46%] T19,54%
1.053.634,81 € 0,00 € 1.053.634,81 € 56,57% 3,43%
b omﬂncmuzs
| RECONOCIDAS (o)
B1565450,00¢ T ST —-005.818,50 €] 730.4201682,91 € 90,76%]
4,507,000,00 € 65.000.00 €] 4.442.000,00 € 54,52%
3.065.395,30 € 156.732.00 € 2.911,663,30 § 101,165
3.911.250,00 € .00 500.816.58 €| 3,101:431,42 € 93,78%
7.615.636,41 € 150.000,00 ¢ 7.465.636,41 € B2 315’
991.617,36 € 00 ¢ 951.517,36 € 89,00%
2.849.110,59 € 1.317,167,00 € 1,531.923,50 160.00%]
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CALCULO DEL PORCENTAJE MEDIO DE EJECUCION/INEJECUCION Y PORCENTAJE DE

wﬁ,‘m e i 2014 ] 015 I 016 MEDIA ]
SUITAMIERTO 55,50% 93,45% 90,75% 59,50

GRAN TEATRO 59,985 93,925 54,975, 92,945

.MU, |

107,655 108,775 T01,16% 5595

0.45%, 96,66 93, 78% 3,06%)

T11,18% 80,46% 52,315 13T

CONSORCID TURISHG 96,30%] 96.57% 59,009 93,055

CORSORCI0 GRQUESTA I | 160.0%] 700.00%]

IMPORTE DEL AJUSTE POR GRADO DE EJECUCION A APLICAR

7 i ) CREDITOS DIICIALES !
cREDITOS TNCIALES 2017 | SUVENCIOIES. DESCONTADASLAS || “SuAJUSTE GRADO
08 o) MRSttt SUBVENCIONES || EJECUCIGN
276,368.718,31 € 15.892.780,46 € 260.475.937,865 €| 5,429 +14,117.795,83
4.968.204,00 € £5.000,00 4.903.204,00 €] ~7,065%) =346:166,20
[T 107367, 24
1980.862,00 € 141.400,00 203946200 € 5,94%) 168.664,04
3.691.635,00 €] 00 .691.635,00 € =7,04% -259.89L,10€ .
410,365,00 € 50 .510,365,00 € ~8,69% “817.760,72 €
943.164,96 € .00 € 943,164,956 € -6,01%| -56.684,21 €
3.099.155,33 1.417.187,00 1.681.968,33 € ,00%| 0,00 €
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AFiD 2015
DERECHDS ||| i [T T | R R it
RECONOCIDOS | RECAUDACION | | RECAUDACION: TOTAL RECAUDACIAN/DR | %PDRCENTAIE MEDIO POR
NETOS CORRIENTE | CERRADOS RECAUBACION Re NETOS!2015 || |CARITULOS
CAR 1} y1n.884,955,00 100.891,640,55 12,035,520,13 | 112,927.160,68 a,903d 1 8,4194MEDIA 3 AflOS
capfTuto2 | 11,967,950,57 9.740,056,47 60.860,90 9.800.917,37 8),89%4 95 MEDIA 3 AfiOS
lcapiTuLo'3 50.101,184,60 41.147.612,51 3,822,058,72 44,860,671,23 89 76‘“1 | 90,455 MEDIA 3 ARIOS

Aplicando el porcentaje medio por capitulos a 2017 nos encontramos:

APLICACIQON 'ANO

2017
PROYECCION, | | _ T PROYECCION
DERECHOS A | PROYECGION SIN! [l RECAUDACION CANTIDAD A
. AJUSTAR AJUSTE |11 AJUSTADA AJUSTAR
CAPITULO 1 124.945.158,50 5.007.032,04 | 127.969.146,49 |- 1.983.044,05
CAPITULO 2/ 3,236.161,06 5.804.895,98 8.891.794,83 |- 149.262,21
CAPITULO 3 51.015.869,00 - - _4.870.70599 |- 4.870.705,99
- 7.003.012,25

Capitulo 4:

Ingresos por participacién en ingresos del Estado o tributos cedidos.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el importe que
debe reintegrarse durante 2017 al Estado en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion en los Tributos del
Estado, que opera sumandolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2017, considerando

que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2015

232.840,92

Devolucion liquidacién PIE 2009 en 2015

941.798,01

Otros ajustes en ingresos:

Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

De acuerdo con la vigente Instruccion de contabilidad, el reflejo presupuestario de las
devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce cuando se hacen efectivas, por lo que , por el
importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuard un ajuste minorando los ingresos
correspondientes. En el caso de fraccionamientos o aplazamientos, en el ejercicio en el que se
aprueban corresponde un ajuste negativo por menores ingresos, y en los ejercicios en los que se

devuelve un ajuste positivo.

B) GASTOS

Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

Codigo Seguro de verificacion:FHi7tYKh7akzrvRjs/wUgQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
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CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE 2016

[TRANSFERENCIAS
lansTo no FMANCIERO [DTERESES [AdTo o FIANCTERD mmw |prERNAS lnousTE sec (2) EIATENACION
AGREGADO(1a317)  [FDUNICIEROS (1) ITERESES DE LADEUDA [FIIALISTAS PERIMETRO tras sin crédito DIVERSIOHES
\ lconsoLIDACTHN
293392.905,33 € -1L913.156,2) 201,579.70%.10 § D A35.504 .67 -33,062.394,04 € -150.252,75 € -10.000,00 €]
251.365.450,00 €] -11,100,000,00 € 240.765.450,00 € -21.746.505.67 €] -32.661.732,99 €] -190.252,75 €
-203.289,96
4.147.330,18
_+15.564.103,53 €]
~1.831.862,00 €
0,00
19.194,245,67 € -789.113,20 € 18.405.132,A7 0,00 ¢ -357.628,37 € -10.000,00 €|
Comunidad Autdnoma
Diputaddn
DTRAS AAFP.
3.911.250,00 € -1.250,00 € 3.910.000,00 €| 0,00€
EMA 3.058.395,30 € -600,00 €| 3.057.795, 30 € -156.732,00 €
Unida Europen . - s.ng'no €
Estado
Comunidasd Audnama “141 AD\'l,gDﬂ
utacidn
[OTRAS AAPP.
4.507.000,00 € =15,000,00 €| A492.000,00 € -65.000,00 €
e = e 500
~45.000.00
—-20.000,00 ¢
- 0,00 €|
0,00 €
DECOR 7.615.636,41 €] -1.100.00 € 7.614.536.41 €] -150.000,00 ¢
Unién Europea
Estado
Comunidad Autdnoma
Diputeoén -130.000,00 €
OTRAS AR.PE.
CONSORCIO DE TURISHO 991.817,36 | -2113,03 € 969:704,33 €| @,00¢
Unidn Europen
Comunidad Auténoma
[OTRAS AA TP
[ENSIMCID ORGUESTADE 2.049.110,59 ¢ -4,020,00 € 2.545.090,59 € -1.317.187,00 € -41.032,60 €
lcérDoBA

»1.017.187,0C €|

+300.000,00 €}

(1}Hay que tomar ol copitulo 3 de gastos minorado en los subconceptas 301, 311,

321,331 y 357
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CALEULD DL GASTO COMPUTARLE 3017

GASTO MO TUNCIRD (iTiRsets  (GASTOMO wsiciing craba ASA FDABCILRD
AGRIGADG (1817)  WwAncHRos (1) © [ACREGADO DXl mnc!wﬂ b i S
’ [INTERESES DE RA DFUGA [l 15TAS o " DIVIRSTONLS [COMPUTABLE 2016
317380 633,53 4 EENTIEIEALY] 33403 43547 “17310.307,88 4] 5.4 187
101,09 € SIIISNILeTe] 21709511876 ¢
vammmnm 37636871831 ¢ -11897.816,00 € FEAT0907INL|__ -15092.700,66 ¢ ~18.117.793.03 0 307.691,140,00 €|
AL Eurosda -
futs z 11K TH A ¢
|camundad avzegma Sla 733604
Sratacss
STRAS ALFY. =
y 16:318.548.97 ¢! (4172435 ¢ _ 1587407467 €] « - o
N 0,00 107.307,24 193504970 13.790.674,08 ¢
=
mundag Aicrama
trcdn
5 AL TP,
0IEC 1.691.635,00 € o G 2.690.135,00 ¢ 0O ¢ : L
"E‘__.‘ S 500,00 € [X 299091, 10 ¢} 2.430,243,50 4
|Fmaas
[Cemuncag Aztnema

=
31RAS AL TF

WA 2.900.862,00 4 D04 2.95362,00 4 -141.400.00 ¢ aite] 5

— 400,00 £ 34 ,E6 2.E9L5AE16 O
[Exnds p
Comyndad Autinerma S 4T0,604
Seatendn 9
OTAAS AAFF.

TEATRD AT6L701,00 €} “33.016,00¢ 491119000 € ) ~346.101 50
Unen Euipes o 146.168,20 € 4.532.07100 €|
Eraas 45000 63
Zomncad httroma [

2,80
IOTRAS AL FP. 00,60
I
Dicon $410385,00 ¢ -1.301,00) 403354 600 ¢] -817.760,73 & 0.391.303,304
T = et
Aifgnoma
tiacdn
TRAS AAPY
KOTSORCIO O TURISHA HALIGLI6 L) ~4.000,00 ¢f 979.164.96 €| 0,00 4] 5668416 € 102.400.00 €
Jia Feispes.
fiisds
[Ssperciin
(TRAS AaTY.
CORSORCIO DRQUESTA DE
ADORA 3.099.13333 ¢ +4.400,15 &, 3.094,694,90 ¢ 417,307,004 0,08 ¢ 1.472.307,98 ¢
unidn furasia
+1.117.387,00 ¢}
T
~300.0001, 00 &
050 4] 00¢
OTRAS A PY.
-

{1Play que tomur ol crpiuky ) e Gartos minorada en s subcenceptes 301, 11,

21,y 7

Cadigo Seguro de verificacion:HY0q4 0eCmEKp7nB4 Tand 1Q==, Permite la verificacién de |a integridad de una

copia de este documento electrénico en la direccién: hitps:/fadela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Monserrat Ruiz Ruiz_- Jefa del Departamento de Fiscalizacion

FECHA

16/12/2016

ID. FIRMA

adela155.ayuncordoba.org

HY0g40eCmEKp7nB47and41Q==

HY0q40eCmEKp7nB47andlQ==

PAGINA

212




£ AYUNTAMIENTO

@
ﬂ“ﬂ ':F‘DE CORDOBA
=4

’;\ #n [NTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

él. 957 49 99 00, Ext . 7923, 7151 6 7344

ax.: 957 49 99 21
ntervencion.administracion@ayuncordoba.es

i e |

ANEXO 6

AJUSTE POR INCREMENTOS O
DISMINUCIONES NORMATIVOS DE
INGRESOS






Limite de la Regla de Gasto estimacion

liquidacién 2016 IMPORTES
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos ittt i
financieros no agregables | 11279.919.093,20
2. Ajustes SEC (2016) o 08le 5101

3. Total empleos no financieros términos

SEC excepto intereses de la deuda (1 +/- R
21 11279.710.442 19

4, Transferencias entre unidades que integran la . i

Corporacion local (-) |l -33.463.242,92
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) || -23.820.905,65
6. Total Gasto computable del ejercicio i '222.426.293',62

Sobre dicho gasto aplicamos la Tasa de variacién aprobada por el Consejo de Ministros (el
10 de Julio de 2.015) y los incrementos y disminuciones de Recaudacion derivados del Expediente

de Modificacién de Ordenanzas para el ejercicio 2017, deducidos de los cuadros remitidos por el

OGT:

7. Tasa de variacidén del gasto computable (6 x2,2%) | .4.893.378,46
8. Incrementos de recaudacion (2016) (+) . 1.878.921,70
9. Disminuciones de recaudacion (2016) {-) i .-4.318,88
9. Limite de la Regla de Gasto 2017 = 6+7+8-9 229.194.274,90

Atendiendo ya a todos los datos comprobamos el cumplimiento en el Anteproyecto de 2017:

PREVISIONES ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2017
CAPITULOS GASTQ EUROS CAPITULOS INGRESO . EUROS
G1- Gastos de personal ! 112!495.721,00]11 - Impuestos directos 129.952.150,54
|G2- Gastos en bienes v servicios . 166,065.2 Bg"IQIE- Impuestos indirectos 9.041.057,04
G3- Gastos financieros 12.678.217,69]13- Tasas y otros inqresos 51.508,690,00
G4- Transferencias corrientes 94,580,089 1',00'14- Transferencias corrientes | 1130.624.914,00
5-Contingencias : 11:110:000.00}15- Inqrescs patrimoniales 4.954,738,28]
6- Inversiones reales 11111331694,059,00)16- Enaf. de invers, Reales 1.915.135,00
G7- Transferencias de capital i 7:162.519.00)17- Transferencias de capital 4.464.488,00
EMPLEQS (CAP. 1-7) 317.785.896,88]RECURSQOS (CAP. 1-7) 332.461.212,86

Sobre dichas previsiones aplicamos los ajustes de contabilidad en el Anteproyecto de 2.017:

12
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PREVISIONES DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2017

El articulo 135 de la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de medidas para la modernizacién
del gobierno local, establece la habilitacién por parte del Pleno de los ayuntamientos de
los municipios de gran poblacidn para la creacién del Organo de Gestién Tributaria,
responsable de ejercer como propias las competencias que a la Administracion
Tributaria Local le atribuye la legislacion tributaria. En el Boletin Oficial de la Provincia
de fecha 16 de febrero del 2009 se publicd el Reglamento Orgéanico General del
Ayuntamiento de Cdrdoba, por el que, entre otros, se regula la composicién,
funcionamiento y régimen juridico del Organo de Gestién Tributaria Municipal. En el
articulo 285.1 del mencionado reglamento se establece en relacion a las previsiones de
ingresos lo siguiente:

"E/ Organo de Gestion Tributaria Municipal facilitard al Organo de Planificacion y
Presupuestacion /a informacion necesaria para la elaboracion de las previsiones de
ingresos correspondientes a los tributos, ingresos de Derecho Publico y demas

exacciones cuya gestion se les encomiender’

Es por lo anteriormente expuesto por lo que se procede a la realizacion de este informe
sobre las Previsiones de Ingresos Tributarios con el fin de que sean tenidas en cuenta

en la presupuestacion del ejercicio 2017.

A) CONSIDERACIONES GENERALES:

En relacién con las previsiones de ingresos para 2017, se han realizado tomando
como base una estimacién de Derechos Reconocidos del ejercicio 2016 a final de
afio. En dicha previsién se ha tenido en cuenta la ejecucion del Estado de Ingresos a
31 de julio de 2016 y se ha proyectado a final de afio. Las bases de calculo

empleadas, son realistas y prudentes.

A fecha de hoy se encuentra en tramitacién el expediente de modificacion de
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ordenanzas fiscales que han de regir a partir de enero de 2017. Estimando que el

mismo resultara definitivamente aprobado, las previsiones anteriores se han corregido
con las modificaciones introducidas en el expediente y asi se ha volcado en los
calculos que siguen a continuacién.

B) DETERMINACION DE LOS INGRESOS: Se va a proceder a describir el calculo de

las previsiones de ingresos de aquellos conceptos més importantes.

Las bases utilizadas para la evaluacion y prevision de los ingresos municipales segtn su
naturaleza, han sido las siguientes:

Capitulo I: Impuestos Directos.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana es el tributo propio
mas importante, desde el punto de vista econémico. Para su estimacidn, se ha tenido en
cuenta:
- Para el célculo de los derechos reconocidos se ha tenido en cuenta:
a) Se ha partido de la cifra del padrén del ejercicio 2016.
b) La informacion mensual sobre nuevas altas y cambios catastrales que
suministra la Direccion General del Catastro en las cintas, asi como las
modificaciones se han producido en 2016 como consecuencia de la
regularizacion catastral.
) Los expedientes escindidos de padrén por tratarse de la primera
notificacion.
d) La compensacion que hace el Estado respecto a la exencién de los
Centros Educativos Concertados.
e) Se ha tenido en cuenta las actuaciones que se van a llevar a cabo al

amparo del Convenio suscrito con la Direccién General de Catastro.

Teniendo en cuenta todos los factores anteriormente mencionados, se prevé que el
ejercicio 2016 finalice con unos derechos reconocidos en este concepto de unos 78,5
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millones de euros y para 2017 se prevé 80,2 millones.

- Respecto al Impuesto sobre Bienes de naturaleza Ristica, se prevé una
tendencia al alza muy moderada debido a las actuaciones de regularizacion
catastral llevadas a cabo por la Direccion General de Catastro. Este impuesto

puede estar en torno a los 2,9 millones de euros.

- Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, Para realizar una
estimacion de los ingresos previstos en este impuesto se ha tomado como
referencia el padrén de 2016, asi como la cifra de autoliquidaciones y
liquidaciones de ingreso directo, segin figura en el balance a 31 de julio. De
estas cifras se ha hecho una estimacion de los derechos reconaocidos a final de
2016 y que se prevé se alcancen los 17,2 millones de euraos.

Partiendo del dato anterior y siendo la tendencia en este impuesto al alza, por el
incremento en las autoliquidaciones (altas nuevos vehiculos), se ha estimado que

este impuesto crecerd en 2017 y alcanzara la cifra de 17,6 millones.

- El Impuesto sobre Incremento del Valor de los terrenos de Naturaleza
Urbana se ha tomado como referencia la cantidad estimada de
autoliquidaciones (basadas en las previsiones a final del ejercicio 2016)
aumentando la misma en un 6% debido al aumento del valor catastral de los
inmuebles por la actualizacién de coeficientes, asi como con la prevision de la
Inspeccién Fiscal y otras actuaciones de revision del impuesto. Con los datos
anteriormente citados las previsiones para 2017 ascienden a 16,7 millones de

euros.

- En cuanto al Impuesto de Actividades Econdmicas se ha partido de los datos
del padrén de IAE 2016, incrementado con las prevision de ingresos por actas de
inspeccion para 2017, la estimacidn de ingresos por el procesamiento de las
cintas trimestrales, que se han incrementado levemente en el ultimo afio, las

cuotas nacionales y provinciales, que también han experimentado una leve
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subida y también las cuotas IAE telefonia mévil que han seguido la misma linea
ascendente. A todo lo anterior se le han afiadido los ingresos por compensacion
de los beneficios fiscales a cooperativas en el IAE.

Capitulo IT: Impuestos Indirectos.
Los impuestos indirectos se componen de la Cesion de Tributos del Estado, que

incluyen la cesion de IVA e impuestos especiales ( no incluido en este informe), el
Impuesto sobre Gastos Suntuarios (cotos de caza) y del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

- Respecto al Impuesto Sobre Construcciones Instalaciones y Obras, el
calculo se ha realizado con arreglo al importe que se ha previsto liquidar en 2016

utilizando como base el balance a julio de este ejercicio.

Se han tenido en cuenta el importe de las autoliquidaciones y la tendencia de las
mismas, que se sitda en torno al uno por ciento de incremento.

También se ha tenido en cuenta las cifras facilitadas por la Inspeccidn fiscal

correspondientes a este impuesto.

- El Impuesto sobre gastos Suntuarios se ha presupuestado el importe que se
prevé liquidar a 31 de diciembre de 2016, no previéndose respecto al mismo

modificacion alguna.

Capitulo III: Tasas y otros ingresos.

En este capitulo econdmico de ingresos se agrupan, entre otros, las tasas por
prestacion de servicios publicos, utilizacion o aprovechamiento del dominio publico
local, los precios publicos, las contribuciones especiales, los reintegros, asi como los

llamados otros ingresos entre los que cabe destacar las multas y sanciones, el recargo
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de apremio, los intereses de demora, recursos eventuales, etc..

En este apartado se va a proceder a comentar como se ha llevado a cabo el calculo de

los conceptos mas importantes de este capitulo:

-Tasa Recogida de Basuras, Higiene Publica Para el ejercicio 2017 se ha
incrementado en un 2% segtn el Plan de empresa de Sadeco 2015-2017 aprobado por
el Consejo de Administracién el 27/03/2014, planteaba entre sus ejes estratégicos la
sostenibilidad financiera y dentro de la misma como objetivo fundamental plasmado en
el Plan de Negocio se contemplaba para 2017 un crecimiento del 2,5% de los ingresos
por gestion de residuos, que en términos de incremento de tasa representa el 2%, todo
ello en el horizonte de que las tasas si sitlen en el 80% de cobertura del coste del

servicio.

El importe presupuestado para 2017 ha sido facilitado por la empresa municipal

Saneamientos de Cdrdaba.

-Tasa por Servicios Funerarios: Para el ejercicio 2017 esta tasa se incrementa en un

2%, La cifra presupuestada ha sido facilitada por el gerente de la empresa CECOSAM.

-Tasa por Entrada de Vehiculos: Para el calculo de esta tasa se ha tomado como
referencia la cifra que se prevé liquidar en 2016 incrementada con el importe por

actuaciones inspectoras.

-Tasa por Licencias Urbanisticas: El calculo se ha realizado con arreglo al importe
que se ha previsto liquidar en 2016, al que se le ha afiadido las actuaciones previstas

por la inspeccion fiscal.

-Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial por empresas
explotadoras de servicios de suministros: Para proceder a realizar el calculo del

importe previsto liquidar en 2016 incrementado por las actuaciones inspectoras.

- Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial por empresas
explotadoras de telecomunicaciones: El cdlculo se realiza sobre la cifra que se ha
previsto liquide en 2016. A este importe se le ha afiadido una cifra que se considera

muy prudente de 100.000€ como consecuencia de la aplicacion de la nueva ordenanza
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415 Tasa Por Utilizacion Privativa Y Aprovechamientos Especiales Constituidos En El
Suelo, Subsuelo O Vuelo De La Via Pdblica A Favor De Empresas Explotadoras De

Servicios De Telefonia Mdvil

-Tasa por Licencia de apertura de establecimientos, Tasa Puestos, Barracas
e Ind. Callejeras: Se ha realizado una estimacion del importe a final de 2016,
tomando como referencia la cifra que figura en el balance de 31 de julio. Esta cifra se
ha incrementado con el importe previsto por la Inspeccién Fiscal en relacion a esta

Tasa.

-Contribuciones Especiales SEIS: La cantidad presupuestada se corresponde con el
importe que ha facilitado UNESPA.

~Multas por infracciones de Trafico: Este concepto ha experimentado en los Gltimos
afios un incremento notable. Se ha realizado una estimacion del importe a final de

2016, tomando como referencia la cifra que figura en el balance de 31 de julio.

Capitulo V: Ingresos patrimoniales
Son aquellos ingresos procedentes de la gestion del patrimonio municipal, como

concesiones administrativas, arrendamientos, beneficios de empresas publicas,
intereses de cuentas..etc.

Entre los importes que figuran en los diferentes conceptos destacan los Dividendos,
cuyos importes han sido proporcionados por las empresas municipales, las Concesiones
y los Arrendamientos, que se corresponden con los actuales contratos por estos

conceptos.

Se adjunta cuadro resumen de las previsiones para 2017:
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Estimacion de Ingresos
i g prufleo

Eco. | Deseripeldn DRN 2017 modil. Incrementos Lnspuceinnes y Previsinnes

eynlucifn Normativas | | QOFF 2017 |00 aotune, [ngresns 2017

tendencial estutales 2017 | Politicas
L1200 IMPUESTO S/ BIENES INMUEBLES RUSTICOS 2.957.096.33 2.957.096,33
TI300[IMPUESTO S/ BIENES INMUEBLES URBANOS 75421.304,73]  4.375.278,28 500,000,00] 8§0.296.553,01
TTA00[IMPTO S/ BIEN INMU, BIEN INMU ESPECIALES. 590.429,00 596.429.00

IMPUESTO VEHICULOS TRACCION MECANICA

17.637.620,00

17.637.620.00]

IMPTO INCREM, VALOR TERRENOS URBANOS

116400

11.326.566,86)

679.594.01 s

13000{IMPUESTO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

10.395.560,40)

4.713.487,17)  16.719.648.04]
’J‘l?.Sﬂ(],U[]! 11.113.060,40

29000]INMPL 10O CONSTRUC., INST. Y OBRAS.

512.500,00 3.224.861.06

29100]IMPUESTO SOBRE GASTOS SUNTUARIOS

11.300,00

30200 TASA RECOGIDA BASURAS

2.712.361,006
11.300,00
18.868.302,70

409.0%7,30

L4

19.274.000,00

30201 TASA SERVICIOS HIGIENE PUBLICA a0 0,00
JIT02[TASA SERVICIO ATENCION DOMICILIARIA 42.500,00] 42.500.00
JTT03[TASA ATENCION DOMICILIARIA DEPENDIENTE 225.000,00 225.000.00
31202 TASA ENTRADA DEL ZOOLOGICO 273.759.49 22R.484 51 502.64-,00
210U TASA LICENCIA APERTURA ESTABLECIMIENTOS 600.244,61 306,981,73 9017.226.34|
I2102| TASA LICENCIAS URBANISTICAS 1.676.355,58 410.000,00 ?_DHI’LJSS.SH|
32J00[ TASAS POR ACTUACIONES URBANLISTICAS 8.000,00 8.000,00
32301OBRAS Y DEMOL. CARGO DE PROPIETARIOS 70.000,00 TU‘lJU@
J2302| TASA VIVIENDA PROTEGIDA 2.100,00 2.100.00
J2AN3[INGRESOS LTECNICA EDIFICIOS 0,00 0,00
32500|TASA EXPEDICION DOCUMENTOS 15.500,00| 15.500.00
32901 TASA LICENCIA AUTOTAXIS 22.000,00] 22.000.00
32902| TASA DE SERVICIOS POLICIA LOCAL 260,000,00 260.000,00
2903 SERVICIO EXTINCLION INCENDIOS 40,000,00 40.000.00

32904|PRESTACION SERV. Y DERECHOS EXAMEN

27.000,00

27.000.00

12905| TASA SERVICIOS MEERCADOS MUNICIPALES

465,001,110

46500000

32906 TASA POR EL SERVICIO DE RECAUDACION

21.000,00

21.000,00

32907[ TASA SERVICIOS Y ENTRADA MUSEOS

1.037.032,06

162.967.94

e

~200,000,00)

[ 32908| TASA SERVICIOS FUNERARIOS 374.543,51 0.085.27] o 583.928.78
.‘!WJUlT;\SA MONTAJES 0.915,5% ERIEET 2.606,70
IT9 10| TASA MATRIMONIOS CIVILES 19.000.00 T9.000,00]
3100 TASA ENTRADAS VEHICULOS 3.157.189.00 362.250,00 251943900
5200 TASA UTIL PRIVAT-APROVE ESP EMP 5UM 3.605.737,30 205.000,00 _ 3.870.737.30
J].\(Illsz\Sr\ UTIL PRIVAT-APROVIE ESP EMP EXPL TEL. 2Y5.615,72 um,uun.qu 3U5.015.72
ITI00| TASA APERTURA CALICATAS ¥ ZANJAS 22.000,00 22.000.00)
33500| TASA OC UPACION MESAS Y SILLAS 534.045,00) 258.750.00) 792.795.00)

3A300|COMPENSACION DE TELEFONICA SPANA S.A

627.793,00|

$H27.793,00

30| TASA OCUPACION SUBSUELO, SUELO Y VUELO

200.000,00]

200.000,00

33901 |TASA OCUPACION MERCANCIAS, ESCOMBROS TI}.[N)(l.f]lli 70.000.00]
33902| TASA INSTALACION QUIOSCOS 120.000,00 220.000,00
33903[ TASA PUESTOS, BARRACAS E IND. CALLEIERAS 2.000,000,00 2.000.000,00
35100|CONTRIBUCIONES ESPECIALES SEIS 420,000,00 420.000,00
36000 VENTAS DE ENTRADAS 0,00 0.00]
3600 VENTAS EFECTOS Y PUBLICACIONES 1.6U0.00 1.600.00]
IZVOD[REINTEGROS PRESUPUESTOS CERRADOS 100.000,00] 100,000,00]

IV 00| SANCIONES POR INFRAC. URBANISTICAS.

1.000.000,00]

1.000.000,00

391 1O|SANCIONES TRIBUTARIAS

512.500,00

512.500.00

39120 MULTAS POR INFRACCION TRAFICO

4.0600.000,00

A.0600.000,00

39190 MULTAS POR INFRACCION ORDENANZAS

229.327,04

230.327.04]

39191|MULTAS. SALUD PUBLICA 11.200,00)] 11.200.00
39200 RECARGO DECL, EXTEMP. SIN REQ. PREVIO 19.250,00 30.750,60] 50.000.00
I RECARGO DEE APREMIO 1.4100.000,00 1.400.000.00
I9I00[INTERESES DE DEMORA 850.000,00 850.000,00
J98N0[INDENMNIZACIONES DE SEGUROS DE NO VIDA 0,00 (3,00
JUBDT|INDIEM. SEGUROS SENALLS DE TRAFICO 10.000,00] 10.000.00
WD RECURSOS EVENTUALES 300.000,00) 300.000.00
19903|COSTAS JUDICIALES 70.000,00)] 70.000.00

S2000[INTERESES DE DEPOSITO

112.000,00]

112.000,00

S3400|DE EMPRESAS LOCALLS

422.892,00

422.892.00

SHTDOARRENDAMIENTOS

73.712,56)

7371256

35000]CONCESIONES ADVAS

1.987.203.49

1.987.203.4Y

55004| CONCESION APARCAM. RENFE
AU IO TALES DRI i MR

i e

96.907,19

SHGTIZUTTA2T|

|9 06:31614

926.907.19

[EBAITZIRI0

D ]
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En Cordoba, a 31 de agosto de 2016
LA TITULAR DEL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA
Maria Antonia Garrido Luque
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AJUSTE POR GASTOS FINANCIADOS POR
OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LA
U.E. 2017
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HOO0| 10000|Cesién |.R.P.F 5.007.032,04
HoO| 11200]|Impuesto sobre Bienes Inmuebles Risticos 2.957.096,33
HOO| 11300|Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbanos 75.921.304,73
HOO| 11400|Impuesto sobre Bienes Inmuebles. B.|. de caract. Especiales 596.429,00
HOO| 11500 |Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica 17.637.620,00
H00| 11600|Impuesto Aumento Valor Terrenos Urbanos 16.719.648,04
H00| 13000 |Impuesto Actividades Econdmicas 11.113.060,40

CAPITULOIIIMPUESTOS|DIRECTOS| 111]29:952/190,54
H00|21000|Cesién |.V.A. 4.352.550,96
HOO| 22000|Cesion Impuesto Especial s/Alcohol y Beb.Derivada 65.990,82
H00| 22001 |Cesién Impuesto Especial Cerveza 26.359,70
HO0| 22003 |Cesién Impuesto Especial s/Labores del Tabaco 561.322,98
H00| 22004 | Cesion Impuesto Especial s/Hidrocarburos 797.271,67
HO0 | 22006|Cesidn Impuesto Especial Productos Intermedios 1.399,85
HOO0| 29000|Impuesto Construcciones, Inst. y Obras 3.224.861,06
HO00| 29100|Impuesto Gastos Suntuarios - Cotos 11.300,00

CARITULO!IIIMPUESTOS INDIRECTOS ! [1]19:041.057,04
B33|30200|Tasa Recogida Basuras 19.278.000,00
E15|31103|Tasa Atencion Domiciliaria Dependiente 267.500,00
F70(31202|Tasa Entrada Zoologico 502.644,00
B21(32101|Tasa Licencia Apertura Establecimientos 907.226,34
B21|32102|Tasa Licencias Urbanisticas 2.086.355,58
B21|32300|Tasa por Actuaciones Urbanisticas 8.000,00
B21|32301|0bras y Demoliciones con cargo a Propietarios 70.000,00
B21|32302|Tasa Vivienda Protegida 1.700,00
H00| 32500|Tasa Expedicion Documentos 15.500,00
AB0| 32901 |Tasa Licencia Autotaxis 22.000,00
A01|32902|Tasa Servicios Policia Local 260.000,00
A06|32903|Tasa Servicio Extincion Incendios 40.000,00
H32| 32904 |Prestacion otros serv.y Dchos. Examen 27.000,00
A41|32905|Tasa Servicios Mercados Municipales 465.000,00
H00| 32906 | Tasa Servicio de Recaudacién 21.000,00
C44|32907|Tasa Servicios y Entrada Museos 1.200.000,00
B37|32908|Tasa Servicios Funerarios 583.928,78
FOO | 32909 |Tasa Montajes 6.000,00
H23|32910|Tasa Matrimonios Civiles 19.000,00
HOO|[33100| Tasa Entradas Vehiculos 2.519.439,00
HOO0| 33200|Tasa por Utilizac. Privat. O Aprovech.Esp. Emp.Explotad. De Suministros 3.870.737.36
HOO0| 33300|Tasa por Utilizag. Privat. O Aprov.Esp.Emp.Explot.De Telecomunicaciones 395.615,72
HOO| 33400 |Tasa Apertura Calicatas y Zanjas 22.000,00
HO0O0| 33500 |Tasa Ocupacion Mesas y sillas 792.795,00
HO0| 33800 |Compensacion de Telefénica Esparia S.A. 627.793,00
HO00| 33900|Tasa Ocupacion Subsuelo, Suelo y Vuelo 200.000,00
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H00| 33901 |Tasa Ocupacion Mercancias, Escombros

H00|[33902|Tasa Instalacion Quioscos 220.000,00
HOO|[33903|Tasa Puestos, Barracas e ind. Callejeras 2.000.000,00
A06 | 35100 |Contribuciones Especiales Ampliacion SEIS 601.614,00
HOO0| 36001|Ventas Efectos y Publicaciones 1.600,00
HOO0| 38900 |Reintegros Presupuestos Cerrados 100.000,00
B20|39100|Sanciones por Infraccion Urbanistica 1.000.000,00
HO00| 39110|Sanciones Tributarias 512.500,00
AO01[39120|Multas por Infraccién Trafico 4.600.000,00
HOO0| 39190 |Muiltas por Infraccién Ordenanzas 229.327,04
E61[39191|Multas Salud Publica 11.200,00
HO00| 39200|Recargo por Declaraciones Extemporaneas 50.000,00
HO00|39211|Recargo de Apremio 1.400.000,00
HOO0| 39300 ]Intereses de Demora 850.000,00
AbQ0 [ 39801 |Indemnizaciones seguros sefales de trafico 10.000,00
HO0| 39901 |Recursos Eventuales 300.000,00
H00| 39903 (Costas Judiciales 70.000,00

C.ARiTU.LQ lI. TASAS Y|OTROS INGR! 11]11146:2351475,82

B21[41000|Transf. Corrientes. De OO. AA. ) 69.612,23
B31|42090|Subvencion Déficit Transporte Pablico 1.190.794,46
H00[42010|FONDO COMPLEMENT.FINANCIACION 71.5687.180,00
HOO0 [ 45000 Participacion en Tributos de la Comunidad Auténoma 13.459.952,00
E10| 45003 |Subvencion C.A. Servicios ETF y Dependencia 750.000,00
E11]45002|Subvencion C.A. Servicios Sociales ' 1.450.000,00
E15]45002 | Transferencia Dependencia ) 11.752.286,00

CAPITULO IV TRANSFER! CORRIENTES]/ [l]i1001259.824,69
HO0| 52000|Intereses de depdsito 112.000,00
HOO | 53400|De empresas Locales ) 1.547.265,00
H00|54100|Arrendamientos 73.712,56
HO0O0| 55000 |Concesiones advas. ) 1.987.203,49
HO0| 55004 |Concesion apracar'n.‘ RENFE 97.971,00

CAPRITULO V. INGRESOS PATRIMONIALES | T 3/818/152,05
B21|71000|Transf. Capital de Organismos Auténomos 288.016,14
C30| 75000 |Subv. Turismo Grandes Ciudades 749.700,00

HL037.716,14

CAPITULO ‘VII.EEIRANSEER‘.‘{TGAE ITAL

B21(82120|Reintegro de Préstamo concedidos a O0.AA. 699.617,03

CAPITULOVIIL'ACTIVOS FINANCIERO 116991617,03

HO00([91301|Préstamos a m/p v I/p 12.000.000,00
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TOTAL PRESUPUESTO 1303.044.033,31
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2015, PREVISIONES INICIALES DE INGRESOS ‘EUERC_ICIO |
IMGEMA JARDIN BOTANICO DE CARDOBA jrams
|cLABIFICACION Drginica, Econdmica y Funclonal
Artic. | Conc ! Sube DENOMINACIONES
M PRECIOS PUBLICOS
3. Entradas a museos, exposicionas o especidculos
o0 imtalaciones adscran (Real Jardin Batdnica y Molinos del Rio) 50.000 O 52.000.00)
02 instalacicnes con ENCOMIENDA DE GESTION: CIUDAD DE LOS NIRDS
{usta partida tana carbcter AMPLIABLE #n 2015, hasta l imparts de 12 recaudacién slectva) 92.000,00)
M1, Gtros Precios Publicas.
o Por Uso de instalacionas [sustiuye o la 37001 existente en 2013) 15.000 oy 15.000,00|
36 VENTAS
w0.. o Ventas 1,000,004 1,000,004
p1] OTROS INGRESQS
Indemnizacianas de seguros da na wda 0,08 0.00]
Otres ingresos diversol ooy 0.00]
'ASAS Y OTROS INGRESOS - [ emoanoof ' 7 1a0.900,00] 5564
40 DELA cioN DE LA ENTICAD LOCAL
400... OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
400,01 Excma, Ayuntamiento de Gordaba. PROGRAMA ORDINARIQ (incluida ANPA Y GEA) 12,440.900,00]
400,02 Excma, Ayuntamienta da Cérdaba, Programa Educativo (PE) fit 0,00
400 .04 1.0,001
05 0,00,
41 DE ORGAN(SMOS AUTONOMOS DE LA ENTIOAD LOCAL
410, 01 D# Organivmos autdnomas da |a Entidad Lacal 0.0¢4 a0
a2 DEL ESTADG
420... DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADQ
42090 Otras transferencias cerrienies da la Administracién General del Eslade 0,000 0.004
a21... DE ORGANISHOS AUTONOMOS Y AGENCIAS ESTATALES
An.o LNEM 3 0.0 0.0cf
A1 .80 De ciras Orgarusmes auténomas y Agancias 0.0 0.0
422, .90 De d . entidades emp y otras org publicos 0ol 0.0
4 DE ENTES PUBLICOS Y SOCIEDADES MERCANTILES DE LA ENTIDAD LOCAL
440.. OV Entes publicas 0,074 0,004
a1, .0 Sociedades mercantles 0,004 0.09)
45 DE LAS COMUNIDADES AUTONGMAS
450, DE LA ADIMISTRACION GENERAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
.60 Otras by cofmentes por 0.6 .00
B0 Otras Subivenciones corrientes. ocd €.004
451... DE ORGANISMOS AUTONOMOS y AGENCIAS
451,01 SAE. 0,00 0.0
451,02 Canttala Servicias BGVA-Agancia Andaluza de Madia Ambiente y Agua 142,000 0cf 140.000.00}
453, DE 5OCIEDADES, EMPRESAS Y OTROS ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LAS CC, AA
4530 Qtros 004 0.0¢f
46 DE ENTIDADES LOCALES
451,01 DE DIPUTACIONES, CONSEJOS, CABILDOS, ETC 0.0 0,001
AT DE EMPRESAS PRIVADAS
470.01 De empresas privadas 0.0 0.004
A1 DE FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
4B 01 Da famding o Insttuoenes sin dnimo da lucta 1,600,004 1.000,00
43 DEL EXTERIOR
A20.01 Del Fendo Secial Ewtopes 0,604
49701 Qtras iranslerencias da Is UE 0,001
CAPITULO IV. RANSFERENCIAS CORRIENTES o0f . 2.581.000,00] &7 63%)
51 INTERESES DE DEPOSITOS
520, m Inteteses cic y fimanzieras . 452200 827.17]
54 RENTAS DE BIENES INMUEBLES
549.., Ctras rentas de bisnas inmusbles
o1 Asrendamienio CEA, Calalerin, et 25.000,0f 40.000,00]
5 Ctroa ingresos patrimoniales
s98.. 01 Otras ingresos patrimaniales 1.000,00f
Aoy, Juanesos paamoniaies ALt Ry
70 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
700... DE CRIGEN MUNICIPAL
700.0 Ayuntarmiento de Cdrdobs B0.000.00
CAPITULO VIL RANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.78%]
a3 REINTEGRO DE PRESTAMOS CONCEDIOOS
830 00 Del Personal (At 44* Convenio Calectiva) ] 15,000,004 15.000.00
87 REMANENTE DE TESORERIA .,
870 .00 pafa Gasigs Genarales 0.0 0.0
870 .10 Para Gostos con Financiacidn Alectada
CAPITULO VL ACTIVOS FINANCIEROS 0.52%|
91 PRESTAMOS RECIBIDOS DEL INTERIOR
N3 DE QRGANISMOS COMERCIALES, INOUSTRIALES ¥ OTROS
913,01 A Larga Plaza 0.04f
CAPITULO IX. OTAL PASIVOS FINANCIEROS [ 0.0 000
TOoTA INGRESO q 12.877.827,17)
15.000,00 €
2.062.827.17 SUPERAVIT INICIAL'
Afa 2014 Afa 2015
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YUNTAMIENTO

=~ DE CORDOBA

HO0| 10000|Cesion I.R.P.F 5.007.032,04
HO0| 11200|Impuesto sobre Bienes Inmuebles Rusticos 2.957.096,33
HO0| 11300|Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbanos 75.921.304,73
HOO| 11400]|Impuesto sobre Bienes Inmuebles. B.l. de caract. Especiales 596.429,00
HOO| 11500]|Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica 17.637.620,00
HOO0| 11600|Impuesto Aumento Valor Terrenos Urbanos 16.719.648,04
HO0O0| 13000]Impuesto Actividades Econémicas 11.113.060,40

1;__(ﬂi\‘F?ia'I?_li.lI:'l'D-i 1. IMPUESTOS!DIRECTOS!| 11[129/952.190,54
HOO| 21000 |Cesidon |.V.A. 4.352.550,96
H00| 22000 |Cesion Impuesto Especial s/Alcohol y Beb.Derivada 65.990,82
H0O0| 22001 [Cesion Impuesto Especial Cerveza 26.359,70
H00| 22003 [Cesion Impuesto Especial s/Labores del Tabaco 561.322,98
H00| 22004 [Cesion Impuesto Especial s/Hidrocarburos 797.271,67
H00| 22006 |Cesion Impuesto Especial Productos Intermedios 1.399,85
H00| 29000 |Impuesto Construcciones, Inst. y Obras 3.224.861,06
H00| 29100 |Impuesto Gastos Suntuarios - Cotos 11.300,00

CAPITULO!IILIMPUESTOS INDIRECTOS ! 9:041:057,04
B33]|30200|Tasa Recogida Basuras 19.278.000,00
E15]|31103|Tasa Atencion Domiciliaria Dependiente 267.500,00
F70[31202|Tasa Entrada Zoolégico 502.644,00
B21]|32101|Tasa Licencia Apertura Establecimientos 907.226,34
B21|32102|Tasa Licencias Urbanisticas 2.086.355,58
B21[32300|Tasa por Actuaciones Urbanisticas 8.000,00
B21|32301|Obras y Demoliciones con cargo a Propietarios 70.000,00
B21|32302|Tasa Vivienda Protegida 1.700,00
H00| 32500| Tasa Expedicion Documentos 15.500,00
AB0|32901|Tasa Licencia Autotaxis 22.000,00
A01|32902|Tasa Servicios Palicia Local 260.000,00
A06 | 32903 |Tasa Servicio Extincion Incendios 40.000,00
H32| 32904 | Prestacién otros serv.y Dchos. Examen 27.000,00
A41|32905|Tasa Servicios Mercados Municipales 465.000,00
HOO0| 32906| Tasa Servicio de Recaudacion 21.000,00
C44|32907|Tasa Servicios y Entrada Museos 1.200.000,00
B37[32908|Tasa Servicios Funerarios 583.928,78
FOO [ 32909 | Tasa Montajes 6.000,00
H23| 32910 |Tasa Matrimonios Civiles 19.000,00
HOO0| 33100 Tasa Entradas Vehiculos . 2.519.439,00
HOO0| 33200| Tasa por Utilizac. Privat. O Aprovech.Esp. Emp.Explotad. De Suministros 3.870.737,36
HO00|33300|Tasa por Utilizac. Privat. O Aprov.Esp.Emp.Explot.De Telecomunicaciones 395.615,72
HOO| 33400 |Tasa Apertura Calicatas y Zanjas 22.000,00
HOO| 33500 |Tasa Ocupacion Mesas y sillas 792.795,00
HO0O0| 33800|Compensacion de Telefénica Espafia S.A. 627.793,00
H00| 33900 (Tasa Ocupacion Subsuelo, Suelo y Vuelo 200.000,00
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HOO

33901 'fasa ‘Ocﬁpaciéh Mercancias, .E'sé:ofhbros"

70.000,00
HO0| 33902 | Tasa Instalacion Quioscos 220.000,00
H00|33903|Tasa Puestos, Barracas e ind. Callejeras 2.000.000,00
A06| 35100 |Contribuciones Especiales Ampliacién SEIS 601.614,00
HOO0| 36001 |Ventas Efectos y Publicaciones ' 1.600,00
HOO| 38900|Reintegros Presupuestos Cerrados 100.000,00
B20[39100|Sanciones por Infraccién Urbanistica 1.000.000,00
HOO|39110|Sanciones Tributarias 512.500,00
A01 39120 |Multas por Infraccidn Trafico 4.600.000,00
HOO| 38190 Multas por Infraccidn Ordenanzas 229.327,04
E61]39191|Multas Salud Ptblica 11.200,00
HO00 | 39200|Recargo por Declaraciones Extemporaneas 50.000,00
HO0O0| 39211|Recargo de Apremio ‘ 1.400.000,00
H00| 39300|Intereses de Demora 850.000,00
A50| 39801 [Indemnizaciones seguros sefiales de trafico 10.000,00
HO00| 39901 |Recursos Eventuales 300.000,00
HO0| 39903 |Costas Judiciales 70.000,00

CAPITULOII) TASAS Y/ OTROS/INGR!!

46.2351475/82

B21|41000|Transf. Corrientes. De OO0, AA. 69.612,23
B31|42090|Subvencion Déficit Transporté Plblico 1.190.794,46
HO0|42010|FONDO COMPLEMENT.FINANCIACION 71.587.180,00

HO00| 45000 |Participacién en Tributos de la Comunidad Auténoma 13.459.952,00
E10]|45003|Subvencién C.A. Servicios ETF y Dependencia 750.000,00
E11|45002|Subvencién C.A. Servicios Sociales 1.450.000,00
E15|45002|Transferencia Dependencia 11.752.286,00

ZCAPITUE'D??IH'I.:EE?I':RANS.EERlilQORRlENTES 1100.259.824,69
HO0| 52000 (Intereses de deposito 112.000,00
'HO0| 53400|De empresas Locales 1.547.265,00
HOO[54100|Arrendamientos .73.712,56
HO0| 55000|Concesiones advas. 1.987.203,49
HOO0| 55004 |Concesion apraCam. REN'.FE 97.971,00

CAPITULO V! INGRESOS PATRIMONIALES 13:818!152,05
B21|71000]|Transf. Capital de Organismos Auténomos 288.016,14
C30| 75000 |Subv. Turismo GrandesVCiuda'des 749.700,00

[037:76,14

B21

82120 |Reintegro de Préstamo concedidos a O0.AA.

699.617,03

CAPITULOVIII/ACTIVOS FINANGCIEROS)!

99.617,03

HOO

12.000.000,00

91301 |Préstamos a m/p y I/p
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CAPITULO!IX. PASIVOSIFINANCIEROS |/ I e i) 112.000.000,00

TOTAL PRESUPUESTO

1303.044.033,31
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o

4.8 2 AYUNTAMIENTO

7>~ DL CORDOBA

—

CODIGO APLICACION EUROS
DESCRIPCION APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS
C.T. ORG® PROG. EC° P.A. 2.017

Z | A12 |-] 9201 48100| 0 [PROTOCOLO.PREMIOS Y CONCURSOS 12.100,00
Z A12 [-| 9440 46600( 0 |ALCALDIA. RELAC. EXTERNAS.ORG. ENT. LOCALES (FAMP Y FEMP) 40.000,00
Z | A13 |-| 2312 48901| 0 |PRESIDENCIA. CONVENIO ASOCIACION ESPANOLA CONTRA EL CANCER 33.000,00
Z | A13 |-| 3200 42399 0 |PRESIDENCIA, A LA UNED 15.000,00
Z A13 |-| 3200 45390] 0 |[PRESIDENCIA. CONVENIO UCO. CORDOBA MUNDO 15.000,00
Z A13 [-| 3200 45399| 0 [PRESIDENCIA. CONVENIO UNIA 15.000,00
Z A13 |-| 9203 48900|. 0 |PRESIDENCIA. SUBV. ASOCIACIONES Y COLECTIVOS 30.000,00
Z | A13 |-[ 9203 48902| 0 |PRESIDENCIA. SUBV. REAL ACADEMIA 10.000,00
Z | A3 |-[ 9203 48903| 0 [PRESIDENCIA. PUNTOS DE INFORMACION 412.000,00
Z A13 (-] 9203 48904 0 |[PRESIDENCIA. FUNDACION CASTILLA DEL PINO 10.000,00
Z | A18 [-| 3340 48900 0 |RELACIONES INSTIT. COFRADIAS. CONVENIO AGRUPACION COFRADIAS 133.692,00
Z | A20 |-] 9241 45390| 0 |PARTIC. CIUD. PROM. IGUALDAD. CONVENIO UNIVERSIDAD DE CORDOBA 4.000,00
Z | A20 |-| 9241 48100 0 [PARTIC, CIUD, PROM. IGUALDAD. PREMIOS Y CONCURSOS 2.500,00
Z | A20 |-| 9241 48910( P |PARTIC. CIUD. PROM. IGUALDAD. SUBV. ASOCIACIONES MUJERES 45.000,00
Z A20 |- [ 9241 48912 P |PARTIC. CIUD, PROM. IGUALDAD. CONVENIO COLEGIO ABOGADOS 10.000,00
Z | A20 |-| 9241 48913| P [PARTIC. CIUD. PROM. IGUALDAD. CONVENIO COLEGIO PSICOLOGOS 10.000,00
Z A20 |- | 9241 48914 0 |PARTIC. CIUD, PROM. IGUALDAD. CONVENIO LOBBY MUJERES 8.000,00
Z | A20 [-| 9241 48915| 0 |PARTIC. CIUD. PROM. IGUALDAD. CONVENIO FUNDACION MUJERES 15.000,00
Z A30 [-| 9240 48100 0 |PARTIC. CIUD. PREMIOS Y CONCURSOS PROGRAMAS 6.700,00
Z | A30 |- | 9240 48910 0 |PARTIC. CIUD. CONV. FEDERAC. ASOC. VECINALES AL-ZAHARA 55.500,00
Z A30 |- | 9244 45390 0 |[PARTIC. CIUD. CONVENIO UNIVERSIDAD DE CORDOBA 20.000,00
zZ A30 |- | 9244 48912 0 |PARTIC. CIUD. CONVENIO ASOC. CONSORTIUM LOCAL-GLOBAL 5.000,00
Z | Ad40 |-] 4313 48911| 0 [COMERCIO. SUBVENCIONES FOMENTO COMERIAL 160.000,00
z A40 |-| 4313 48912 0 |COMERCIO. SUBVENCION ASOCIACION CARACOLEROS CORDOBESES 6.000,00
Z A40 |-| 4313 48913] 0 |COMERCIO. SUBVENCION ASOCIACION CENTRO CORDOBA SHOPPING NIGH 7.000,00
Z | A40 |-| 4313 48914 0 |[COMERCIO. SUBVENCION FEDERACION COMERCIO CORDOBA 50.000,00
Z A40 |- | 9440 46600 0 |COMERCIO. CUOTAS FAMP (RADEL) 13.500,00
Z A50 |-| 9430 46600| 0 [MOVILIDAD. A OTRAS ENTIDADES QUE AGRUPEN MUNICIPIOS 8.500,00
Z | AB0 |- | 9430 46700| 0 |TRANSPORTES. TRANSF. CONSORCIO DE TRANSPORTES 175.000,00
Z B11 |- | 9120 48908| 0 |PRESIDENCIA GRUPOS CONCEJALES 290.311,92
r4 B21 [-| 1510 41100f 0 |A LA GERENCIA DE URBANISMO 10.937.000,00
Z B21 [-| 1510 41101| 0 [TRANSF. CORRIENTES G.M.U.-15% S.Urbanisticas 150.000,00
Z B22 [-| 3410 41400] 0 |AL INSTITUTO MCPAL. DE DEPORTES 6.086.727,39
Z B23 |-| 3340 41300| 0 [INSTIT. MPAL. ARTES ESCENICAS G.T. TRANSFERENCIA CORRIENTE 3.298.854,00
Z | B24 |-| 1700 41200] 0 |AL INSTIT.MCPAL. DE GESTION MEDIOAMB. JARDIN BOTANICO 2.591.832,00
Z | B25 |-| 4390 41500] 0 |AL INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 3.385.435,00
Z | B31 [-]| 4411 44200 0 |[TRANSF. CERCANIAS 500.000,00
Z | B31 [-]| 4411 44900| 0 [AUCORSA. TRANSF. FINANCIACION PRECIO TRANSPORTE PUB. VIAJEROS 12.728.734,00
Z | B33 [-]| 1621 44900 0 |SADECO. RECOGIDA BASURA 19.278.000,00
Z B33 |- | 1621 44901| 0 |SADECO. CONTROL ANIMAL 299.363,24
Z B33 |- | 1621 44902| 0 |SADECO. CONTROL PLAGAS 210.663,02
Z | B33 |-| 1621 44904 0 |SADECO. LIMPIEZA VIARIA 10.993.933,90
Z B33 |- | 1621 44905| 0 |SADECO. PARA LIMPIEZA DE COLEGIOS 6.230.513,86
74 B33 |- | 1630 44904| 0 [SADECO. MANTENIMIENTO Y USO SANITARIOS 72.069,46
Z | B37 |-| 1640 44900| 0 |CECOSAM. TRANFERENCIAS CORRIENTES 888.318,42
Z B37 |- | 1640 44901 0 [CECOSAM. TRANSF. TASA SERVICIOS FUNERARIOS 583.928,78
Z B37 |- [ 1640 44902| 0 [CECOSAM.GASTOS AUXILIO DEFUNCION 20.000,00
Z B41 |- [ 3340 46700 0 |[TRANSFERENCIA CONSORCIO OCRQUESTA 1.250.780,47
Z | B61 |-| 9430 46800| 0 |A LA ENTIDAD AUTONOMA DE ENCINAREJO 1.050.000,00
Z B70 |- | 4911 48000| 0 |O.E.A. TVM. TRANSF. A ENTIDADES SIN ANIMO LUCRO 2.700,00
Z | B76 [-| 3340 48900 0 |TRANSF.FUNDACION CASA ARABE 100.000,00
z B77 |- [ 3300 48998 0 |TRANSF. FUNDACION PARADIGMA. COMPROMISOS EJERCICIOS ANTERIORY 52.000,00
Z B77 |- | 3300 48999| 0 [TRANSF. FUNDACION PARADIGMA. EJERCICIO 2016 26.000,00
Z C20 [-| 3381 48100| 0 |[FIESTAS Y TRADICIONES. PREMIOS CERT,CONCUR. 238.000,00
Z C20 |- | 3381 48901 0 |FIESTAS Y TRADICIONES. CONV.CONSEJO REG. DENOM. MONTILLA-MORILE 10.000,00
Z | C20 |-| 3381 48902| 0 [FIESTAS Y TRADICIONES. OTRAS TRANSF. ASOCIACION CARNAVALESCA 97.600,00
Z C20 [-]| 3381 48903| 0 [FIESTAS Y TRADICIONES. OTRAS TRANSF. FED. PENAS CORDOBESAS 124.769,00
z C20 |-| 3381 48906| 0 |FIESTAS Y TRADICIONES. OTRAS TRANSF. VERBENAS Y OTRAS ACT. FEST. 18.000,00
Z C30 |- | 4321 46700| 0 |TURISMO. CONSORCIO DE TURISMO 841.784,96
Z C30 |- | 4321 47900| 0 |TURISMO. OTRAS SUBVENCIONES A EMPRESAS PRIVADAS 10.000,00
zZ C30 |- | 4321 48900 0 [TURISMO. SUBVENCION ASOCIACION DOMA VAQUERA 10.000,00
Z C30 |- | 9430 46600] 0 |[TURISMO. APORTACION REDES TURISTICAS PATRIMONIO HUMANIDAD 110.000,00
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Z | C32 |- 3360 [-]48100| 0 |PATRIMONIO. CERTAMENES Y CONCURSOS 4.500,00
Z | C41 |-| 3340 |-|45390| 0 |CULTURA.TRANSF.CATEDRA LUIS DE GONGORA 20.000,00
Z | C41 |-| 3340 |-/48105| 0 |CULTURA.PREMIOS CERTAMENES Y CONCURSOS 25.000,00
Z | C41 |-| 3340 |-|48900| 0 |CULTURA. TRANSFERENCIA CONVENIOS INSTITUC, PCAS. Y PRIV. 55.000,00
Z [ C41 |-| 3340 |-[48902| 0 [CULTURA.CONVENIO FUNDACION GALA 25.000,00
Z | C41 [-| 3340 |-148503]| 0 [CULTURA. TRANSFERENCIA REAL ACADEMIA 15.000,00
Z | C41 |-| 3340 [-|48905| 0 |CULTURA.ASOC. TEATRO AVANTI 30.000,00
Z | C41 |-| 3340 [-]|48906| O |CULTURA. ASOC. ATENEO DE CORDOBA 5.000,00
Z | C41 |-| 3340 [-[48910| 0 |CULTURA. A PARTICULARES Y ENT.CIUDADANAS 90.000,00
Z | C41 |-[ 3341 [-145390| 0 |CULTURA. TRANSF.CONVENIO CATEDRA INTERCULTURALIDAD 10.000,00
Z | C41 |-| 3342 [-[45390| 0 |CULTURA. CONVENIOS OTRAS ENT. Y ORG. DEPENDIENTES JUNTA AND. 50.000,00
Z | C43 |-| 3321 |-|48105| 0 |BIBLIOTECA. PREMIOS Y CONCURSOS 3.000,00
Z | E10 |-| 2310 |-|44900| 0 |SERV.SOC. TRANSF. SADECO PROG. EXCL. SOCIAL (ZONAS INF. Y VERDES 1.200.000,00
Z | E10 |-| 2314 |-[41000| O |COOP. SOCIAL. TRANSF. A ORGANISMOS AUTONOMOS 50.417,00
Z | E10 |-| 2314 |-[41001| O |COOP. SOC. TRANSF. A ORGANISMOS AUTONOMOS 11.483,00
Z | E10 |- [ 2314 |-[48900| P |COOP. SOC. COMEDORES E. VERANO, ACT. SOCIOED. ADSAM 46.000,00
Z | E10 |- [ 2314 |-{48901| 0 |COOP. SOCIAL. ACTUACIONES SOCIALES 30.000,00
Z | E10 |- [ 2314 |-[48902| 0 |COOP.SOC. CONVOCATORIA SUBVENCIONES. PROYECTOS SOCIALES 150.000,00
Z | E10 |-| 2314 [-|48903| 0 |COOP.SOC.RED DE PADRES Y MADRES SOLIDARIOS 10.000,00
Z | E10 |-| 2314 [-[48904| P [COOP.SOCIAL. COLAB. CORDOBA ACOGE 5.500,00
Z | E10 |- [ 2314 [-|48905| P [COOP. SOCIAL. COLAB. ARIADNA 5.500,00
Z | E10 |-| 2314 |-|48906| P |COOP. SOCIAL. COLAB. ALZHEIMER SAN RAFAEL 7.300,00
Z | E10 |-| 2314 |-[48907| P [COOP.SOCIAL. COLAB. PROLIBERTAS 30.000,00
Z | E10 |-| 2314 |-|48908| P |COOP. SOCIAL. COLAB. ADEAT 13.000,00
Z | E10 |-| 2314 [-[48909| P |COOP. SOCIAL COLAB. IEMAKAIE 9.000,00
Z | E10 |-| 2314 |-148910( P |COOP. SOCIAL COLAB. FUND. SEC. GITANO 15.000,00
Z | E10 |-]| 2314 [-[48911| P |COOP. SOCIAL. ACT. INTEG. PERSONAS ABAND. SOC. PROYECTO HOMBRE 15.000,00
Z | E10 |-| 2314 [-[48912| P |COOP. SOCIAL. ASOC, PRO DERECHOS HUMANOS ANDALUCIA 12.000,00
Z | E10 |-| 2314 [-[48913| P [COOP. SOCIAL. BANCO ALIMENTOS 12.000,00
Z | E10 |-| 2314 |-|48914| P [COOP. SOCIAL. BANCO ALIMENTOS. HERMANOS SAN JUAN DE DIOS 12.000,00
Z | E10 |-] 2314 |-|48915| 0 |COOP.SOC. SUBV. EE. V. STA. CRUZ 3.000,00
Z | E10 |-| 2314 |-|48917| P |COOP. SOCIAL. ALIMENTOS CRUZ ROJA 12.000,00
Z | E10 |-| 2315 |-[48000| O [SERV.SOC.PRESTAC. COMPLEMEN. AYUDAS EMERGENCIA 1.300.000,00
Z | E10 |-| 4411 [-[44200( 0 |SERV.SOC. TRANSF. A AUCORSA TRANSP. GRATUITO MAYORES 1.850.100,08
Z | E16 [-| 2315 [-|48000] O [PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS. AYUDAS FAMILIARES 432,600,00
Z | E17 |-| 1500 [-[48901| 0 |OFICINA VIVIENDA. CONVENIO COLEGIO ABOGADOS 5.000,00
Z | E17 |-| 1500 [-|48902] O [OFICINA VIVIENDA. CONVENIO CRUZ ROJA 140.000,00
2 | E17 |-| 1500 |-[48903] 0 |OFICINA VIVIENDA. CONVENIO FUNDACION RAIS 79.600,00
Z | E18 |-| 2312 [-[48100] 0 |MAYORES.PREMIOS Y CONCURSOS 1.000,00
Z | E18 |-| 2312 [-[48910| 0 |MAYORES. ASOCIACION MAYORES PLATERNA 11.000,00
Z | E20 |-| 1700 |-[41000| 0 |[EDUCACION. TRANSFERENCIA AL IMGEMA 8.450,00
Z | E20 |- 3200 [-]49000] 0 [EDUCACION. ASOC. INTERNACIONAL CIUDADES EDUCADORAS 2.400,00
Z | E20 [-| 3341 |-|41000] 0 |EDUCACION. TRANSFERENCIA AL IMAE 43.200,00
Z | E20 |-[ 4411 |-|44200] 0 [EDUCACION. BONO JOVEN AUCORSA 926.094,32
Z | E50 |-| 3371 [-[48910| 0 |DPTO. JUVENTUD. CONVENIO CONSEJO DE LA JUVENTUD 31.875,00
Z | E50 |-| 3372 |-|48100] 0 [DPTO.JUVENTUD. PREMIOS Y CERTAMENES 12.000,00
Z | E61 |-| 9440 |-|46600| 0 [SALUD. CUOTA FEDERACIONES 6.000,00
Z | E70 |-| 2312 [-[48001| 0 |COOP.Y SOL. AP.Y COOR. INST. CUOTAS A ORGANISMOS 18.020,00
Z | E70 |-| 2312 [-[48911| 0 [COOP.Y SOL.AP.Y COOR. INST. CONV. IDEAS COM. JUSTO Y C. PUB. ETICA 13.750,00
Z | E70 |-| 2314 [-[48001| 0 |COOP.Y SOL.ACC. HUMANIT. CONVENIOS Y COLABORACIONES 7.000,00
Z | E70 |-| 2314 [-/48002| 0 |COOP.Y SOL.ACC. HUMANIT. CONVOC. SUBV. ACC. HUMANITARIA 60.000,00
Z | E70 |-| 2314 |-|48003| 0 [COOP.Y SOL.ACC. HUMANIT. CONVOC. SUBV. AYUDA EMERGENCIA 30.000,00
Z | E70 |-| 2314 [-[48004| 0 [COOP.Y SOL. ACC. HUMANIT. CONV. AS. CORD. AMIGA NINOS SAHARAUIS 45.000,00
Z | E70 |-| 2314 |-|48005| 0 [COOP.Y SOL.ACC. HUMANIT, CONV. ASOC. DE ACOGIDA ANIDA 20.200,00
Z | E70 |-| 2316 |-|48001| 0 [COOP.Y SOL.COOP. SOLID. CONVOCATORIA SUBVENCIONES 532.855,67
Zz | E70 |-] 2316 [-[48910[ 0 |COOP.Y SOL. COOP. SOLID. CONV. Y COLAB. COOPERACION 15.000,00
Z | E70 |-| 2316 |-|48912| 0 |COOP.Y SOL. COOP. SOLID. CONVENIO FUND. TIERRA DE HOMBRES 6.000,00
Z | E70 |-| 2316 [-]48913] 0 [COOP. Y SOL. COOP. SOLID. PROYECTOS COOPERACION SUR/INORTE 40.000,00
Z | E70 |-| 2317 |-]45390] 0 [COOP. Y SOL. EDUC. DESARR. CONVENIO CATEDRA COOPERACION UCO 32.000,00
Z | E70 |-| 2317 [-[48001] 0 |COOP.Y SOL. EDUC. DESARR. CONVOC. SUBVENC. EDUCACION 130.000,00
Z | E70 |-| 2317 |-|48002| 0 |COOP.Y SOL. EDUC. DESARR. CONV. SUBV. PROG. VOLUNTARIADQ INT. 60.000,00
Z | E70 |-| 2317 |-|48910| 0 |COOP.Y SOL. EDUC. DESARR. CONV. Y COLABORAC. ED. DESARROLLO 15.000,00
Z | E70 |- | 2317 [-[48911] 0 [COOP. Y SOL. EDUC. DESARR. CONVENIO A.C.C.S. CORDOBA SCLIDARIA 32.000,00
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z | E70 |-| 2317 |-|48913] 0 |COOP.Y SOL. EDUC. DESARR. CONV, ASOC. EDUCATIVA BARBIANA 50.000,00
Z | Foo |-| 4500 |-|48000] 0 [INFRAESTRUCTURAS. A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 500,00
Z | Fao |-| 1650 48000] 0 [ALUMBRADO. TRANSF. A INSTITUC. SIN ANIMO DE LUCRO 3.150,00
Z | Fa0 |-| 9200 [-[48000] 0 [PARQUE MOVIL. TRANSF. A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 5.000,00
z | Fs0 |-| 1710 48000] 0 [PARQUES Y JARDINES. TRANSF. A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 2.000,00
Z | Feo |-| 1703 48000] 0 |MEDIO AMBIENTE. TRANSF. A ENTIDADES SIN ANIMO LUCRO 600,00
Z | Fe0 |-| 1703 48100 P [MEDIO AMBIENTE. PREMIOS 3.200,00
Z | Feo |-| 1703 48910] P [MEDIO AMBIENTE. CONVENIOS ENTIDADES 6.000,00
Z | Fro |-| 3370 48900| 0 [ZOOLOGICO. TRANSF. A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO 5.100,00
Z | H30 |-| 9208 48900 0 [RRHH-PERSONAL. TRANSFERENCIAS ENTIDADES 10,00
0 | Joo |-| 9240 48100] 0 [DISTRITO CENTRO, PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 3.500,00
0 | Joo [-| 9244 48911| 0 [DISTRITO CENTRO. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 10.700,00
1 [ J10 |-[ 9240 48100| 0 |[DISTRITO SUR. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 1.500,00
1 [ J10 |-[ 9244 48911| 0 [DISTRITO SUR. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 10.600,00
2 | J20 |-| 9240 |-[48100] 0 [DISTRITO SURESTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 3.000,00
2 | J20 |-| 9244 48911| 0 |DISTRITO SURESTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 7.200,00
3 | J30 |-| 9240 [-|48100] 0 |DISTRITO LEVANTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 150,00
3 | J30 [-] 9244 |-|48911| 0 |DISTRITO LEVANTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 9.400,00
4 | Jao |-| 9240 [-|48100] 0 |DISTRITO NORTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 200,00
4 | Jd0 |-] 9244 [-]48911| 0 [DISTRITO NORTE. PART. CIUD. ASOC, Y COLECTIVOS CORDOBA 7.000,00
5 | J50 |-| 9240 |-|48100| 0 |DISTRITO NOROESTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGRAMAS 1.800,00
5 | J50 |-| 9244 [-[48911| 0 |DISTRITO NOROESTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 13.800,00
6 | J60 |--| 9240 48100 0 |DISTRITO PONIENTE NORTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROGH 2.180,00
6 | J60 [-| 9244 48911| 0 |[DISTRITO PONIENTE NORTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 4.600,00
7 | J70 |- | 9244 48911| 0 [DISTRITO PONIENTE SUR. PART. CIUD, ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 9.700,00
8 | J80 |-| 9240 |-|48100] 0 [DISTRITO PERIURBANO OESTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PRG 1.000,00
8 | J80 |-| 9244 48911| 0 [DISTRITO PERIURBANO QESTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDO 8.500,00
9 | Jao |-| 9240 [-[48100| 0 [DISTRITO PERIURBANO ESTE. PART. CIUD. PREMIOS, CONCURSOS Y PROG 1.000,00
9 [ Joo |-| 9244 48911| 0 |DISTRITO PERIURBANO ESTE. PART. CIUD. ASOC. Y COLECTIVOS CORDOBA 8.500,00

TOTAL CAPITULO.....cocoovtireerrirenenisessisesns 91.482.546,49

Pagina 3de 3







CAPITULO VII

-]

"j; B =" AYUNTAMIENTO

==~ DL CORDOBA

—_——

CODIGO APLICACION EUROS
DESCRIPCION APLICACION PRESUPUESTARIA CREDITOS
C.T. ORG® PROG. EC® P.A. 2.017

y4 AB0 [-]| 4412 77000 0 |TRANSPORTES. TRANSF. ASOCIACIONES TAXISTAS 18.000,00

Z B21 |-| 1511 71105 0 |[TRANSF. CAP. GERENCIA URBANISMO PARA PMS 850.000,00

Z B22 |-| 3410 71000 0 |TRANSF. AL IMDECO INVERSIONES 1.670.214,84

4 B23 |-| 3340 71000 O |TRANSF. CAPITAL AL INSTIT, MPAL, ARTES ESCENICAS. 346.750,00

Z B24 |-| 1700 |-|71200] 0 |TRANSF. CAPITAL INSTIT.MCPAL. DE GESTION JARDIN BOTANICO 87.780,00

Z B25 |-| 4390 74000 0 |TRANSF. CAPITAL AL INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO 185.000,00

Z B31 |-| 4411 |-|74003| 0 |AUCORSA. TRANSFERENCIA DE CAPITAL 2.114.700,00

V4 B33 |-| 1623 |-|74001| 0 |SADECO, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 600.000,00

Z B37 |-| 1640 [-|71000| O - |CECOSAM.TRANSF CAPITAL 279.300,00

zZ B74 |- | 9440 [-|72109| 0 |TRANSF. CAPIT. CONFED. HIDROG. DEL SUR 314.731,72

Z C32 |-| 3360 (-|171107| 0 |PATRIMONIO, TRANSFERENCIAS CAPITAL A LA GMU 287.026,56

Z: E70 |- ]| 2314 [-|78001| 0 |COOP.Y SOL. ACC. HUMANIT. SUBVENCIONES 11.000,00

Z E70 |- | 2316 |-| 78001 0 |COOP.Y SOL. COOP. SOLID. SUBVENCIONES COOPERACION 100.000,00

zZ F10 [-| 9420 (-|176100| 0 |VIA PUBLICA. TRANSF. DE CAPITAL CAPITAL A LA DIPUTACION 10.000,00
TOTAL CAPITULD....cciiiriirriersnmesirarniresnnnes 6.874.503,12
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Organo de Gestién Econémica-Financiera
Departamento de Contabilidad

C/ Capitulares, 1. 14071 - CORDOBA
. Cédigo RAEL JAD1140214

Tok 357 40 30 00,ex:433, 305,308, M9V 276, 1y bl OMA PARDO BALLESTEROS

INTERVENTORA GENERAL

En relacion a su peticion de fecha 1 de Diciembre de 2016, el Organo de Gestién Econdmico-
Financiera, INFORMA: ‘

La cuenta 413 tiene a fecha 2 de Diciembre de 2016 un saldo de 1.511.794,14 €. Incluido en
este importe esta el Expediente 2/2016 de Facturas Sin Crédito por un importe de 190.252,75 €,
el cual estd preparandose para su aprobacidn por Pleno. e

Dada la fecha en la que nos encontramos si se aprueba el Expediente y se reconocen las
Obligaciones Reconocidas dentro del ejercicio 2016, se pagara antes del 31 de Diciembre de 2016.

El resto del importe de la cuenta 413, ascendente a 1.321.541,39 €, correspondiente a
EMACSA, se tiene conocimiento de que se esta tramitando una Modificacion presupuestaria para
su Reconocimiento Extrajudicial.

Este Servicio desconoce como quedara el saldo de la cuenta 413'a 31 de Diciembre de 2016.

Cordoba a dos de diciembre de 2016.

El Titular del Organo de Gestion Econémico-Financiera
Fdo: Manuel Aranda Roldan (firma electronica)

Codigo Seguro de verificacion:5uUJ1W01UySRa6Y/GEeB00A==, Permile la verificacion de la Integridad de una
copla de este documento electrénica en la direccion; hitps:/fadela.ayuncordoba, es/verifirmav2/
Este documento Incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Manuel Aranda Roldan - Titular def Organo de Gestién Econémico Financiera FECHA 02/12/12016
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