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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
EJERCICIO 2016

Remitido a esta Intervencion General el proyecto de Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba para el afio 2016 que fue elevado a Junta de Gobierno Local con
caracter previo a sus aprobacion inicial por el Pleno, con arreglo a lo establecido en los
articulos 168.4 y 214 del RD Leg 2/2004 por el que se aprueba el TRLHL, se informa lo
siguiente:

1.- LEGISLACION APLICABLE:

. Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de Bases de Régimen Local

. Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales aprobado por R.D.
2/2.004 (en adelante TRLHL). Art. 162 y siguientes.

° R.D. 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el TRLHL en materia de
presupuestos. Articulo 2 y siguientes.

. Orden EHA /3565/2008 por la que se establece la estructura de los presupuestos
de las Entidades Local

. Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 de 27 de
abril y Ley 4/2012 de 28 de septiembre que la modifica.

2. CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL

El articulo 164 del TRLRHL (R.D. 2/2004) establece que:

1. Las Entidades Locales elaborardn y aprobaran anualmente un Presupuesto General en
el gue se integraran:

a) El Presupuesto de la propia Entidad,

b) Los de los organismos autonomos dependientes de ésta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a fa Entidad Local.,

El articulo 165 del mismo R.D. 2/2004 afiade que:

1. £ presupuesto general .....contendrd para cada uno de los presupuestos gue en €l se
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a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn fas estimaciones de los distintos
recursos economicos a liguidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las Bases de Ejecucion, que contendrdn la adaptacion de las
disposiciones generales en matetia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de /a
propia Entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion,
estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor
realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar fo legislado
para la administracion economica ni comprender preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para
el presupuesto.

2. Los recursos de la Entidad Local y de cada uno de sus organismos
autonomos y sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados,

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicardn a fos
Presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados salvo que la ley lo autorice de modo
expreso.

Se exceptian de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos
por tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto General deberd
aprobarse sin deficit inicial,

El articulo 166 del T.R.L.R.H.L fue modificado por la ley 50/98 y quedd redactado
como sigue:

1.- Al Presupuiesto General se unirdn como anexos.

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de 4 anos
podran formular los Municipios y demds Entes locales de ambito supramuricipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de /las Sociedades
mercantiles cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la Entidad Local,

c) £l estado de consolidacion del Presupuesto de /a propia Entidad con el de todos los

89
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presupuestos y estados de prevision de sus organismos autonomos y sociedades mercanties.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
gjercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio economico, con distincion de operaciones a ¢/p,
operaciones a L/P, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en divisas o similares,
as/ como de las amortizadiones que se preveén realizar durante el mismo ejercicio.

Asimismo, la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece en
su articulo 8.1: 1. "Los drganos de las Administraciones Piblicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberan concretar en
un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Siguiendo con la regulacion legal el -Art. 168 del T.R.L.H.L. dispone que:

1. E Presupuesto de la Entidad Local serd formado por su Presidente y a & habrd de
unirse la siguiente documentacion.

a) Memoria explicativa de su contenido y de /as principales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del
cottiente, referida, al menos a seis meses del mismo.

¢) Anexo de Personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las Inversiones a realizar en el ejerdicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local,

) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con fas Comunidades
Autdnomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones
de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el ejercicio al gue se
refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos
economicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la
aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la cldusula de retencion de recursos del sistema de financiacion a la que
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se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

e) Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, Ia
efectiva nivelacion del presupuesto.

Una vez analizados por esta Intervencion los preceptos citados, respecto al contenido y
documentacion que debe obrar en el expediente se mforma que en el mismo se contienen
todos los documentos que en ellos se establecen.

No obstante se observan una serie de deficiencias en cuanto al cumplimiento de los
requisitos que respecto a determinada documentacion establece expresamente el articulo 18
del RD 500/90 de 20 de abril asi como los articulos 166 y 168 citados del TRLRHL:

a.- Avance de la liquidacion del Presupuesto corriente .

Las reglas 54 y siguientes de la Instruccién del modelo normal de contabilidad local (
Orden hap 1781/2013 de 20 de septiembre ) recoge que:

La Intervencidn u drgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad elaborars el
Avance de la Liquidacicn del presupuesto corrients, a que se refiere el articilo 18.b) del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, que desarrolla el capitulo I del titulo VI de la Ley 39/1988. requiadara de las Haciendas Locales, que
habrd de unirse al presupuesto de la entidad local, con el siguiente contenido:

Primera parte: Liquidacion del presupuesto referida, al menos, a seis meses del efercicio.
Esta primera parte pondra de manifiesto el importe correspondiente a:

1. £n relacicn con el estado de gastos, y cormo minimo a nivel de capitulo:

a)los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las incorporaciones de
remanentes de crédito de las demds modificaciones) y los créditos definitivos.b) Los gastos
compromelidos, con indicacion del porceniaje de ejecucion sobre los créditos definitivos.c) Las
obligaciones reconocidas netas, con indicacidn del porcentaje de ejecucion sobre los créditos
definitivos.d) Los pagos realizados, con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las obligaciones
reconocidas netas.e) Las obligaciones pendientes de pago.f) Los remanentes de crédito.

2. En relacion con el estado de ingresos, y como minimo a nivel de capitulo:

a) las previsiones iniciales, sus modificaciones y /as previsiones definitivas.b) los derechos
reconocidos.c) Los derechos anulados.d) Los derechos cancelados.e) Los derechos reconocidos netos,
con indicacion del porcentaje de efecucion sobre las previsiones definitivas.f) La recaudacion neta, con
indicacidn del porcentaje de ejecucion sobre los derechos reconocidos netos.g)los derechos
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pendientes de cobro.lt) La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones
definitivas.

3. £f Resultado presupuestario.
Segunda parte: Estimacion de /a Liquidacion del presupuesto referida a 31 de diciembre.

ta Segunda parte pondrd de manifiesto los importes que se estime presentard la Liguidacion del
presupuesto del ejercicio. Esta informacion incluird, al menos, los créditos y previsiones definitivos y las obligaciones
y derechos reconocidos netos, con indicacidn del porcentaje de ejecucicn sobre los créditos y las previsiones
definitivos, respectivamente.

Se observa por esta Intervencién que el Avance de Liquidacion del ejercicio 2.015
presentado consiste en un estado de ejecucion desde 1/1/2015 a 26/10/2015 en el que no se
incluyen algunos datos que segln la Instruccion de Contabilidad debieran incorporarse:

En cuanto al Estado de Gastos no se presenta la siguiente informacion:

.- Incorporaciones de remanentes de crédito distinguiéndolas de las demas
madificaciones

.- Gastos comprometidos , con indicacidn del porcentaje de ejecucion sobre los créditos
definitivos.

.- Indicacién del porcentaje de ejecucién de obligaciones reconocidas netas sobre los
créditos definitivos.

.~ Indicacién del porcentaje de ejecucion de pagos realizados sobre las obligaciones
reconocidas netas.

.- Los remanentes de crédito

En cuanto al Estado de Ingresos no se presenta la siguiente informacion:
.- Derechos anulados
.- Derechos cancelados.

Tampoco se incluye el Resultado Presupuestario ni una estimacion de la Liquidacion del
Presupuesto referida a 31 de diciembre que incluya al menos, los créditos y previsiones
definitivas y las obligaciones y derechos reconocidos netos con indicacién del porcentaje de
ejecucion sobre los créditos y previsiones definitivas respectivamente.

b.- El Anexo de Inversiones

En relacion al Anexo de los planes y programas de inversién y financiacién que,
para un plazo de 4 afios podrén formular los Municipios y demas Entes locales de
ambito supramunicipal, el articulo 166 TRLRHL en su apartado 2 recoge lo siguiente:
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Ef plan de inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y
planes de elapas de planeamiento urbanistico, se completard con el programa financiero, que
contendrd.

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro efercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recursos
patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asf como una
proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resuften necesarias para completar la financiacion, con indicacion
de los costes que vayan a generar.,

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dard cuenta, en su caso, al Pleno de
la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de revision anual,
afladiendo un nuevo ejercicio @ sus previsiones.

Segun establece el articulo 18 del RD 500/90 el anexo de inversiones a realizar en el
glercicio ha de ir suscrito por el Presidente y estar debidamente codificado asi'como contener
las especificaciones del articulo 19 del RD 500/90 .

En este caso. no se cumple estrictamente lo previsto en dichos articulos ya que el citado
Anexo no viene suscrito por la Alcaldesa sino por la titular del Organo de Planificacion
Presupuestaria.

En el Anexo de Inversiones que se presenta se recogen las distintas aplicaciones
presupuestarias relativas a las inversiones del ejercicio, pero la mayoria de ellas tienen una
descripcion genérica que no responde a las actuaciones o inversiones concretas a realizar , es
decir, a proyectos con el contenido minimo que establece la normativa citada , en concreto el
articulo 13.4 del RD 500/90, -

Asi mismo , a pesar de que determinadas actuaciones tendrian caracter plurianual, no se
esta dando este caracter con el plazo de cuatro afios que recoge la normativa citada sino que
se les da caracter anual ( 2.016), considerando que las inversiones comienzan y terminan en
este ejercicio , cuando lo procedente seria presentar el Plan Cuatrienal de Inversiones y
Financiacion regulado en el articulo 12.c del citado RD, carencia que igualmente pone de
manifiesto el Informe Econdmico Financiero realizando una salvedad en lo que se refiere a las
Inversiones programadas no solo referido al Ayuntamiento sino al resto de OOAA vy al PAIF de
Mercacordaba.

c.- Respecto a la La Cuenta de Liquidacion Anual del Patrimonio Municipal del suelo, se
presenta la misma elaborada por la GMU , organismo auténomo que tiene encomendada la
gestion del PMS, dando cumplimiento a lo preceptuado en el apartado 3 del articulo 71 de la
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LOUA en la redaccion dada por la Ley 13/2005 de 11 de noviembre, de medidas para la
vivienda protegida y el suelo, segin el cual "Los drganos de control y fiscalizacion de /a
Administracion titular de los patrimonios publicos de suelo velarsn por fa correcta gestion de
los bienes y recursos que los integran . En tal sentido fa cuenta de . liquidacion anual de dicho
patrimonio se integrard de forma separada en los presupuestos de la Administracion Publica
titutar del mismo”.

La citada cuenta se presenta firmada por el Gerente y el Presidente del citado
organismo auténomo , haciendo referencia en la misma a que la GMU esta en la obligacion de
realizar una propuesta par su aprobacion. No obstante lo anterior, tal y como se viene
advirtiendo en los informes de Intervencion sobre el Presupuesto General de anteriores
gjercicios, no se desprende claramente que se haya seguido un expediente relativo a la
aprobacion de la citada cuenta antes de su incorporacion al Presupuesto General ya que no se
hace referencia a la existencia de un acto administrativo de aprobacion de la misma mediante
acuerdo del 6rgano competente seglin sus estatutos) ni se aporta informe de ninglin técnico
responsable de su elaboracion por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
172 del ROF.

El informe econdmico financiero también incide en este aspecto , recogiendo
literalmente lo siguiente:

"Por lo gue se reflere a la Cuenta del Patrimonio Municipal del Suelo, se vuelve a
rejiterar la necesidad en aras a garantizar su efectivo control, finalidad y posibles destinos
permitidos al mismo, su regularizacion y acompafiamiento al Presipuesto General debidamente
firmada e informada por los Organos encargados de gestionar el Patrimonio Municipal del
Suelo.”

d.- Por Gltimo, en cuanto al contenido del Presupuesto la Ley Orgdnica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 establece en el articulo 27.1 que regula el
principio de Transparencia que:

" Los Presupuestos de cada Administracion Publica se acompaniardn de la informacion
precisa para relacionar el saldo resuftante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la
capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Etiropeo
de Cuentas Nacionales y Regionales "

Asi mismo, tal y como se recoge en nota informativa del Ministerio en relacién al
suministro de informacion a remitir en aplicacién de la Orden HAP /2105/2012 de 1 de octubre
y en la citada Ley de Estabilidad y Sostenibilidad Financiera 2/2012, en el Presupuesto debe
incluirse la informacién relativa al calculo de la regla de gasto, debiéndose verificar igualmente
el cumplimiento de los Marcos Presupuestarios aprobados.

'
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Entre la documentacion aportada al expediente se incorpora informe emitido por la
titular del Organo de Planificacién Presupuestaria referido al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad y regla de gasto en el Proyecto de Presupuestos del ejercicio 2.016

Para la comprobacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el
Presupuesto General del 2016, esta Intervencidon ha realizado el informe correspondiente en
los mismos términos que se ha venido actuando en ejercicios precedentes, contrastando su
informacion con la incluida en el expediente del presupuesto, elaborada por el Organo de
Planificacion Presupuestaria, dando cumplimiento al articulo 16.2 del Reglamento de
Estabilidad donde se dice que "/ Interventor local detallard en su informe los cdlculos
efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos 1 a 9 de los
estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad. Nacional, seguin el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales” .

3.- ENTES QUE FORMAN PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL A EFECTOS DEL
TRLRHL y de la LEY 27/2013 DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA

ADMINISTRACION LOCAL.
Se presenta un Presupuesto Consolidado formado por:

» Entidad Local Ayuntamiento de Cdrdoba.

+ Organismos Auténomos: Gerencia Municipal de Urbanismo (GMU); Instituto de Deportes de
Cordoba (IMDECO), Instituto de Desarrollo Econémico y Empleo (IMDEEC), Instituto de
Artes Escénicas (IMAE), Instituto de Gestidn Medio Ambiental (INGEMA).

» Sociedades Municipales: SADECO, CECOSAM, AUCORSA, VIMCORSA, EMACSA

s MERCACORDOBA

» CONSORCIO DE TURISMO DE CORDOBA

s CONSORCIO ORQUESTA DE CORDOBA

Tanto el Consorcio de Turismo como el de la Orquesta de Cérdoba se incluyen teniendo
en cuenta lo previsto en la disposicion final segunda de la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local 27/2013, aclarandose en el Informe Econdmico
Financiero que si bien el Consorcio de Turismo si consta como Ente dependiente en la oficina
virtual de EELL del Ministerio, no ocurre lo mismo con el Consorcio Orquesta de Cordoba ya
que con fecha 15/12/15 el Pleno Municipal aprobd la modificacion de sus Estatutos y la
adscripcion del citado ente al Ayuntamiento de Cordoba.

Procedera por esta Intervencion General dar de alta al Consorcio Orguesta como ente
dependiente del Ayuntamiento en la Base de Datos del Ministerio. Si bien este Ente no se haya
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alin sectorizado por la IGAE, se incluye en los datos relativos al perimetro de consolidacién a
efectos del calculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestario y regla de
gasto

Respecto a la Fundacion AGROPOLIS, si bien no se incluye en el Presupuesto General
consolidado , a efectos de contabilidad nacional fue sectorizada en el mes de Agosto de 2015
por la IGAE como una unidad Institucional plblica dependiente del Ayuntamiento de Cordoba,
clasificada dentro del sector de las Administraciones Piblicas dado que se financia con
subvencicnes.

Por lo que se refiere a su naturaleza y régimen juridico-presupuestario resulta de
especial interés incluir las conclusiones del informe de Fiscalizacion de las Fundaciones del
Ambito Local, referidas al ejercicio 2009 aprobado por el pleno del Tribunal de Cuentas el 23
de febrero de 2012, que se reproducen a continuacion:

Sobre el marco normativo

a) No existe normativa especifica que habilite legalmente a las entidades locales para la constitucion de
fundaciones privadas como instrumento de consecucion de intereses puiblicos, al carecer de amparo
legal en la normativa bdsica estatal de régimen local y existir dispar normativa en la legislacion
autondmica, en su caso, insuficiente e inadecuada para determinar fa naturaleza y régimen juridico de
estas entidades.

b) La aplicacion del régimen general de las fundaciones a las constituidas por fas entidades focales
resulta incompatible con el principio de autonomia local, reconocido constitucionalmente, por un fado,
por 1a independiente actuacion de la fundacion respecto al control a efercer por fa administracion matriz
¥, por otro, porque el ejercicio del Protectorado por la Comunidad Autdnoma conlleva una intensa
actividad de tutela sobre las fundaciones.

¢) La potestad legal de recuperacion por la entidad local de los bienes cedidos queda quebrada cuando
se ha efectuado a favor de una fundacion.

d) La utilizacion de la figura juridica de fundacion no est3 justificada en perjuicio de otras previstas y
reguladas legalmente como los organismos auténomos, consorcios o mancomunidades, cuando /3
participacion publica es exclusiva o mayoritaria en la constitucion de estas entidades y en su posterior
financiacion.

e) No se ha constituido, tal y como estd previsto legalments, un Registro de Fundaciones de
competencia estatal dependiente del Ministerio de Justicia, en el que se inscriban los actos relativos a las
funaaciones que desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio
de mds de una Comunidad Autdnoma; a falta de constitucion del registro unificado existen 24 Registros
de Fundaciones (7 estatales y 17 autondmicos), que carecen de una clasificacion registral que
identifigue a las fundaciones vinculadas al sector publico local dificultando asi su determinacion.

Cumplimiento normativo

a) En determinadas fundaciones, el patronato, drgano de gobierno y representacion de fa fundacion,
estd configurado por una mayoriz de representantes de otras administraciones publicas o
de representantes de la entidad local pero a titulo personal y no por razon de su cargo, no garantizando
asi’ a la Corporacion local el controf sobre la gesticn de los bienes y derechos del patrimonio fundacional
a los fines que dieron lugar a su constitucion. La representacion local es superior o fgual al 50% en 182
fundaciones y asciende al 100% en 51,

b) El dmbito territorial para el ejercicio de sus actividades en las fundaciones constituidas por una
entidad local excede frecuentemente los limites del términos sobre el que ejerce sus competencias, en
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beneficio de sus habitantes; gran parte de los estatutos analizados establecen, de forma genérica que
éste serd local, estatal o internacional, segin lo requiera el cumplimiento de sus fines y en algunos
casos expresamente se concreta que el ambito territorial que han de abarcar las actividades, excede def
propio término municipal,

c) Los fines de las fundaciones de cardcter local sobrepasan habitualmente el dmbito competencial de
las entidades locales constituyentes, en una posible confrontacion con competencias estatales o
autondmicas, o bien obedecen a intereses particulares, segiin se sefala en apartado especifico de este
Informe.

d} En gran parte de las fundaciones fa dotacion fundacional no es suficiente para el cumplimiento de sus
fines para lo que cuentan con subvenciones de las distintas administraciones puiblicas, constituyentes o
no. Asi, en el ejercicio 2009, 66 Fundaciones presentaban un patrimonio fundacional inferior a fa
dotacion inicial y en 20, incluso era negativo, lo que cuestiona su viabilidad financiera.

e) El protectorado, maximo drgano de control juridico y econdmico de las fundaciones, para las de
competerncia estatal se ejerce por fa Administracion General del Estado; para las fundaciones privadas,
consideracion que tienen las fundaciones de competencia local, se ejerce porlos 52 Protectorados
existentes en el territorio nacional, que, en la mayoria de los casos, presentan una manifiesta carencia
de medios personales y materiales para el cumplimiento de las funciones asignadas por fa LF, Asi, no
constan actuaciones expresas de los protectorados respecto a determinadas fundaciones gue no han
elaborado cuentas o son incompletas y en consecuencia sobre la falta de presentacion y depdsito de las
mismas en el protectorado, quien las debe revisar y depositar en el Registro de Fundaciones.

f) Las fundaciones vinculadas al sector piblico local no rinden cuentas de su gestion al Tribunal de
Cuentas ni Organos de Control Externo de las Comunidades Autdnomas, a diferencia del resto de
entidades del sector piblico focal y de las Fundaciones del sector piblico estatal y autonémico.

Aspectos organizativos

a) Las fundaciones objeto de andlisis se hallan sujetas a un régimen juridico eminentemente privado, sin
perjuicio de Jo previsto en ef articulo 3 de la Ley de Contratos del Sector Piblico, a diferencia de las
fundaciones del sector piblico estatal y autondmico en las que concurren normas de derecho privado
pero también de derecho puiblico en los aspectos de seleccion de personal (sujecion a los principios de
igualdad, meérito, capacidad y publicidad), de contratacion (sujecion a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad) y de presupuestos y contabilidad (sujecion a la Ley General Presupuestaria).
La tinica normativa que excepciona el régimen econdmico a 1as fundaciones del sector publico local es fa
Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia que establece que "fas fundaciones puiblicas locales se
regirdn con cardcter general por la legislacion sobre fundaciones, contratos del sector publico,
patrimonio, haciendas locales, u otra que resulte de aplicacion.

b) Un total de 235 fundaciones, ef 89%, se constituyeron con posterioridad a fa Ley 30/1994 y sdlo 7
con anterioridad a la LRBRL, normativa que no contempla como forma de gestion directa de los servicios
municipales a las fundaciones juridicos privadas. De jgual modo la mayoria fueron constituidas con
anterioridad a la normativa autondmica gue, en su caso, contempla su constitucion,

¢) las fundaciones analizadas comunican un numero de trabajadores empleados de 3.695 y de
voluntarios no trabajadores de 990, aungue sdlo 6 Fundaciones representan el 31% del total de
trabajadores empleados (con mds de 100 empleados) y 55 no disponen de personal, lo gue cuestiona ef
cumplimiento de sus fines y el desarroflo de sus actividades,

d) 139 fundaciones, equivalentes al 53% del total, incumplieron fa obligacidn de elaborar un Plan de
actuacion, aprobado por el Patronato, sobre objetivos y actividades a realizar en el ejercicio siguiente,
que debe ser remitido al Protectorado en los tres Ultimos meses del afo, exigido en ef articulo 25,8 de Iz
LF.

Cadigo Seguro de verificacion:z4IptZyYRygPoTsCoUJLwA==. Permite la verificacion de |a integridad de una
copia de este documento electrgnico en la direccion: hiips:/fadela.ayuncordoba.es/verifirmava/ )
Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 21/01/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencién
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.or z4IptZyYRygPoTsCoUJLwA== PAGINA 10/37

L

24 TptZyYRYqPOTSCOUJLwA==




a AYUNTAMIENTO
ﬁ“ﬂ_ DE CORDOBA
ldas

MR INTERVENCION GENERAL
-

e

Capitulares, 1. 14071 — Cdrdoba

Tél. 957 49 99 00, Ext. 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba.es

e) 10 fundaciones no elaboraron las cuentas anuales (balance, cuenta de resultados y memoria) del
gjercicio 2009 y en 13 son incompletas. Asimismo, presentaron las cuentas anuales en el Protectorado
con posterioridad al 31 de julio de 2010 49 fundaciones y no consta su presentacion y deposito en 46 (el
21%).

A la vista de estas consideraciones, se recomienda por esta Intervencion General una
profunda revision de la configuracion actual de la fundacion AGROPOLIS de forma que se
justifique su viabilidad juridica y se garantice el cumplimiento de la norma en materia de
haciendas locales, sostenibilidad, eficacia y eficiencla en la asignacidon de recursos publicos,
cuestion ésta que a juicio de esta Intervencion General no queda acreditada .

4.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION.

ORGANO COMPETENTE: Segtin establece el Art. 127 de la LRBRL, es atribucion de la
Junta de Gobierno Local en los Municipios recogidos en el Titulo X del citado texto legal (Gran
Poblacion), la aprobacion del proyecto de presupuesto.

Segln el Art. 123.1.h es atribucién del Pleno la aprobacidn de los presupuestos.
El articulo 168 del TRLRHL contintia disponiendo en los apartados siguientes:

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a gue se refieren los
apartados 1y 2 anteriores, el presidente de la Entidad formard el prestipuesto general y
lo remitird, informado por la Intervencion y con lo anexos y documentacion
complementaria detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al
Pleno de la Corporacion antes del dia 15 de Octubre para su aprobacion, enmienda o
devolucion.

5. El acuerdo de aprobacion, que serd tnico, habré de detallar los prestupuestos que
integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos
separadamente.

Por su parte el articulo 169 del T.R.L.R.H.L. hace referencia a la publicidad, aprobacién
definitiva y entrada en vigor del presupuesto. En este sentido, establece:

1. Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondrd al piiblico previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la Comunidad
Autdnoma uniprovincial por 15 dias, durante los cuales los interesados podrén
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubieran presentado
reclamaciones; en caso contrario, €l Pleno dispondrd del plazo de un mes para
resolverias.

11
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2 La aprobacion definitiva del presupuesto general por el Pleno de la
Corporacion habrd de realizarse antes del dia 31 de diciembre del aifo anterior al del
gjerdicio en que deba aplicarse.

3. El presupuesto general, definitivamente aprobado, serd insertado en el boletin
oficial de la corporacion si lo tuviera, y resumido por capitulo de cada uno de los
presupuestos que lo integran, en el de la provindia o, en su caso, de la Comunidad
Autonoma unjprovincial,

4. Del presupuesto general definitivamente aprobado se remitird copia a la
Administracion del Estado y a la correspondiente Comunidad Autdnoma. La remision
se realizara simuftaneamente al envio al boletin oficial a que se refiere en apartado
anterior.

& El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez
publicado en la forma prevista en el apartado 3 de este articuio.

6. Lacopia del presupuesto y de sus modificaciones deberd hallarse a disposicion
del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la
finalizacion del ejercicio.

Una vez analizado si el expediente que se tramita cumple con los citados preceptos,

cabe sefalar que no se han cumplido los plazos de elaboracion y aprobacion del Presupuesto
recogidos en la legislacion antes mencionada ( remision al Pleno de la Corporacion antes del dia
15 de Octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion).

5- PRESUPUESTO CONSOLIDADO DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y DE

SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y SOCIEDADES MERCANTILES.

Tal y como se recoge en el Informe Econémico Financiero, el Presupuesto consolidado

asciende para el ejercicio 2016 a 395.725.567,45 € en su Estado de Ingresos y 395.008.218,72
€ en su Estado de Gastos, de acuerdo con el siguiente desglose:

IMPUESTOS DIRECTOS

123.212.493,04

IMPUESTOS INDIRECTOS

10.136.195,98

TASAS Y OTROS INGRESOS

88.394.837,61

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

101.863.714,98

(S ME IR | Ol B

INGRESOS PATRIMONIALES

51.301.560,84
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AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

ENAJENACION DE INVERSIONES

6 |[REALES 10.000,00
7__| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.250.000,00
8 |[VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS 4.143.001,00
9 | VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS 13.413.764.00

TOTAL | 395.725.567,45

REMUNERACIONES DEL PERSONAL 181.420.365,09

1

2 | COMPRA BIENES CTES. Y SERVICIOS 126.702.631,12
3 | GASTOS FINANCIEROS 16.101.765,24
4 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.805.505,15
5 | FONDO DE CONTINGENCIA 1.536.000,00
6 | INVERSIONES REALES 25.5631.373,94
7 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.258.646,41
8 | VARIACION DE ACTIVOS FINANCIEROS 1430001,00
9

VARIACION DE PASIVOS FINANCIEROS | .28.508.930,77

TOTAL | 395.008.218,72

Seglin se recoge expresamente en el informe econdmico financiero las cifras anteriores
suponen que a nivel consolidado el Presupuesto se presenta con un superavit inicial de
717.348,73 € y se justifican las distintas variaciones experimentadas en los ingresos a nivel
consolidado.

Respecto a los Presupuestos aprobados por determinados Organismos Autonomos y
Sociedades Municipales esta Intervencion realiza las siguientes consideraciones :

SOCIEDAD VIMCORSA: Segln se deja constar en el informe econdmico financiero, -

atendiendo al Informe emitido por el Interventor Delegado de VIMCORSA y Estados contables
presentados por la Sociedad (Cuenté de Perdidas y Ganancias previsional), se puede
comprobar que el resultado es negativo en 764.161 €. No obstante, sefiala la Intervencion
Delegada: " e/ estado de flujos de efectivo evidencia que, de cumplirse todas las previsiones
que se contienen en la Memoria en cuanto a gastos e ingresos y a /as corrientes de efectivo
previstas, existird, al término del ejercicio, un aumento del efectivo, lo que pone de manifiesto
que, a pesar de que se obtuvieran perdidas, €stas no impedirdn atender las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad. Al no existir dificultades de liquidez, tampoco se
requerird la dotacion de recursos no previstos en el escenarfo de estabilidad por parte del

Ayuntamiento, consecuentemente, se considera que no es necesaria la elaboracion de un Plan

13
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de Saneamiento para la correccion del desequilibrio, como prevé el articulo 24.2 del
Reglamento de Estabilidad”.

Esta Intervencidn comparte el criterio del OPEP , en el sentido de considerar
imprescindible que trimestralmente se remita informacién a la Delegacién de Hacienda sobre la
evolucidn y previsiones de la empresa, evitando situaciones posteriores de déficit.

ORGANISMOS AUTONOMOS GMU E IMDEEC: Por lo que se refiere a los organismos
auténomos GMU e IMDEEC, en sus plantillas se refleja la existencia de personal laboral
indefinido dentro de plazas cubiertas cuando a juicio de esta Intervencién se trata de plazas
vacantes cubiertas por este tipo de personal que tal y como ha venido informando esta
Intervencion han de ser provistas mediante convocatoria plblica siguiendo el procedimiento
legal establecido para garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad, mérito y
capacidad o bien proceder a su amortizacion vy teniendo en cuenta que dadas las
caracteristicas del servicio que presta el organismo auténomo deberian ser reservadas a
funcionarios.

En este sentido, resulta clarificadora la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
octubre de 2010, confirmada por otra posterior de 14 de diciembre de 2012, constituyendo un
hito al obligar a las Administraciones Publicas a cumplir con el deber de incluir
necesariamente , en las ofertas de empleo plblico, las plazas vacantes cubiertas mediante
nombramientos interinos o contratos temporales provenientes de ejercicios anteriores, sin que
les afecten en este sentido las prohibiciones o limitaciones de las Leyes Anuales de PGE y
teniendo en cuenta la adecuada calificacion de las mismas a cubrir por funcionarios
atendiendo a la naturaleza de las funciones que desempefien reservadas a este colectivo en
base a la normativa aplicable, cuestion eminentemente juridica que deberd revisarse por los
responsables en la materia. .

Respecto al IMDEEC la Intervencion Delegada puso de manifiesto en el informe
emitido con ocasion de la aprobacion del Presupuesto de 2.016 por el Consejo Rector de este
Organismo lo siguiente:

“Entre las medidas adoptadas en el Plan de Ajuste de este Ayuntamiento (aprobado en
cumplimiento de las disposiciones estipuladas por el RD 4/2012) se encontraba la disolucion. del
IMDEEC.

Una vez entrada en vigor la Ley de Racionalizacion citada con fecha 25 de abril de 2014 se
aprobd por Junta de Gobierno Local una Memoria de competencias del IMDEEC y ya se informd por esta
Intervencion que antes de analizar las competencias de este organismo se deberia haber adoptado
acuerdo por el Pleno de revision del Plan de ajuste, previos los informes oportunos de la comision
creada al efecto, que argumentase qué circunstancias se produjeron que justificasen fa continuidad de
este ente respecto a las que sirvieron de base para acordar su disolucion, todo ello teniendo en cuenta
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la aplicacion de la Ley de Racionalizacion, cuyva entrada en vigor fue el motivo que se alego para
Justificar el retraso en la disolucion de este Organismo.

A pesar de que el Ayuntamiento de Cordoba ha salido ya del Plan de Ajuste quedando Este sin
efecto , no flego a adoptarse acuerdo alguno relativo a la continuidad o no del organismo por lo que se
recomienda por esta Intervencion que se adopte acuerdo al respecto de forma que se aclare la situacion
del IMDEEC.

Respecto a las competencias que este organfsmo viene ejerciendo en base a la Memoria
aprobada por la Junta de Gobierno Local ( Acuerdo 343/14 de 25 de abril) convendria realizar un andlisis
exhaustivo de los servicios que actualmente se prestan por el Organismo de forma que , con Una
relacion actualizada de los mismos, vuelva a analizarse su clasificacion dentro de las competencias
propias o distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion) , de forma que con las conclusiones
a que se llegaran previos los informes oportunos, se adoptase acuerdo al respecto, teniendo en cuenta
gue si se concluyera que alguna de los servicios ellas pudiera encuadrarse como competencias no
propias, se siguiera el tramite previsto en el articulo 7.4 de la LBRL, aportando los informes de
sostenibifidad financiera y de inexistencia de duplicidad que justiificarian la prestacion de los mismos. "

SOCIEDAD CECOSAM: En este caso nos remitimos al informe realizado por el
Interventor Delegado respecto a sus estados provisionales 2.016 que obra como anexo al
expediente y que esta Intervencion General comparte en su totalidad . Asi mismo respecto a la
naturaleza juridica de las transferencias que este Ayuntamiento realiza a la citada sociedad nos
remitimos a los comentarios que se recogen en apartado especifico de este informe. Se insiste
no obstante en la necesidad de acreditar la sostenibilidad de Is Sociedad en su configuracion
actual y en definitiva garantizar que la férmula societaria es la mas idénea para la prestacion
del servicio en cuestion. '

SOCIEDAD AUCORSA: Nos remitimos al informe emitido por esta Intervencion en
relacién a los Estados Provisionales de Gastos e Ingresos 2016 que obran como anexo en el
expediente asi como al informe de esta Intervencién General sobre la modificacién del Plan de
correccion de desequilibrios aprobado en aplicacion de la disposicidn adicional novena de la
LRBRL , en los que se concluye la perentoria necesidad de aprobar un Plan de Viabilidad para
la Sociedad con medidas tendentes a la reduccion de gastos e incremento de ingresos propios
de tal manera que la correccion del desequilibrio de la sociedad no se consiga siempre
mediante el incremento de las transferencias. municipales previstas inicialmente en el
Presupuesto , criterio compartido por el drgano de tutela .
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6.- CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES DEL PLAN PRESUPUESTARIO A MEDIO

PLAZO Y LINEAS FUNDAMENTALES DEL PRESUPUESTO ( ACUERDOS JGL DE 28 DE
MARZO Y 1 DE OCTUBRE

En el informe eco financiero se recogen unos cuadros comparativos tanto en gastos como en
ingresos de los datos recogidos en el Presupuesto Consolidado para 2016 con los datos
recogidos en los Marcos Presupuestarios y con las Lineas fundamentales de los Presupuestos
para 2016.

Respecto a las variaciones existentes nos remitimos a los comentarios recogidos en el citado
informe._

Z.- PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

El Presupuesto del Ayuntamiento de Cdrdoba para el ejercicio 2.016 se presenta
nivelado con el siguiente detalle:

|cAP°| DENOMINACION [ 2016  [cAr| DENOMINACION | 2016 |
| |Impuestos Directos 123.497.032,00] | [Gastos de Personal 91.349.360,25

Il |Impuestos Indirectos 10,136.196,00| Il |Bienes Ctes. Y Servicios 55.027.166,05

Il [Tasas y otros Ingresos 44.497.941,00] 1l |Intereses 13.467.552,15
IV  [Transferencias Ctes. 100.259.824,51| IV |Transferencias Ctes. 91.196.214,99

V' |Ingresos Patrimoniales 4.724.178,20| V |Fondo Contingencia 1.426,000,00
Ingresos Corrientes 283.115.171,71 Gastos Corrientes 252.466.293,44

VI |Engjenacion Inversione 0.00| VI |Inversiones Reales 13.077.806,264
VIl |Transferencias Capital 3.538.016,14| VIl [Transferencias Capital 6.848.997,41
VIl [Activos Financieros 699.617,03| VIl |Activos Financieros 0,00
IX |Pasivos Financieros 11.500.000,00| IX [Pasivos Financieros 26.459.707,77
Ingresos Capital 15.737.633,17 Gastos Capital 46.386.511,44

| TOTAL INGRESOS | 298.852.804,88] TOTAL GASTOS | 298.852.804,88)

No obstante lo anterior y al objeto de poder comprobar la suficiencia de los ingresos
para financiar los gastos previstos, se ha procedido a realizar un analisis de los estados de
ingresos y gastos.

Para el analisis es fundamental realizar una comparativa de los datos previstos en el
Presupuesto con los datos obrantes en la ultima liquidacion practicada (2.014) y en el avance
de la liquidacién del presupuesto del 2015. Tal y como se recoge en la S75 sala 338, secc 49 de
22 de mayo 2000 (la ley 8491), las consignaciones del presupuesto han de ser congruentes
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con estos datos, explicando en su caso, las razones de una desviacion de los mismos que no
se acomode a la normal del crecimiento vegetativo. Es por esto por lo que se tendra en cuenta
por esta Intervencién lo recogido al respecto en el Informe Econdmico Financiero para
justificar si las cifras previstas estan en consonancia con los datos arrojados por estos estados
de liquidacién del 2.014 y avance de liquidacion del 2.015

7.1 ESTADO DE INGRESOS

En el Informe Econdmico Financiero se exponen las bases utilizadas para la evaluacion de
los ingresos y se hace una comparativa con el ejercicio 2015 tomando como referencia las
previsiones iniciales de ambos ejercicios. Esta Intervencion en el Informe emitido en relacion con la
verificacion del cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria ya procede mediante los
correspondientes ajustes a los ingresos de Capitulos 1, 2 y 3 a deflactar los mismos siguiendo el
criterio de caja que se recoge en SEC 2010. Sera en la liguidacion del presupuesto donde se podra
comprobar si las estimaciones se corresponderan con los derechos que finalmente se reconozcan.

Por lo que se refiere a la justificacion de los ingresos, en el Informe Econémico
Financiero se transcribe literalmente el informe emitido por el Organo de Gestion Tributaria, en
el que se pone de manifiesto que las previsiones de ingresos para 2016 se han realizado
tomando como base una estimacion de derechos reconocidos del ejercicio 2015 a final de afio
y se ha tenido en cuenta la ejecucion del Estado de Ingresos a 30 de septiembre de 2015 y se
ha proyectado a final de afio.

A la vista de lo anterior podemos concluir que los ingresos de naturaleza tributaria asi
como. aquellos recogidos en el informe citado del OGT, estarian debidamente justificados en
los términos exigidos por la normativa de haciendas locales.

Por otra parte, en el informe del OPEP de fecha 18 de Noviembre de 2015, relativo al
cumplimiento de las exigencias del art.168 del TRLRHL en su redaccion dada por el RD Ley
17/2014, de 26 de Diciembre , que obligan a incluir un Anexo al Presupuesto General, relativa
a la informacién sobre los Convenios suscritos con las CCAA en materia de Gasto social, se
recoge expresamente en relacion a los sefialados en el mismo, que en algunos casos no existe
cldusula de garantia, ni documento alguno que permita justificar ni garantizar las cantidades
presupuestadas.

En informe complementario de fecha 12/01/2015 emitido por el OPEP a solicitud de
esta Intervencion General para poder argumentar la existencia de compromisos firmes o
convenios debidamente garantizados, que justifiquen y avalen la presupuestacion realizada, se
concluye que en el caso concreto de ETF y Dependencia no existe cldusula de garantia pero no
obstante se mantiene que existen convenios no denunciados por las partes .

17

Cédigo Seguro de verificacién:z4Ipt 2yYRygPoTsCoUJLwA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: https://adela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este dacumento incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencién General FECHA 21/01/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencién
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org 24 Ipt2yYRyaPoTsColUJLwA== PAGINA 17137

z4Ipt2vYRygPOTSCoUJLWA==




a AYUNTAMIENTO
"i“ﬂ al DE CORDOBA
o ldan

Ml! INTERVENCION GENERAL
[=9

Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba

Tél 957 49 99 00, Ext ., 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencidn.administracion@ayuncordoba.es

En cuanto a dependencia afiade que a pesar de las advertencias realizadas no se ha
llevado a efecto ninguna actuacion respecto al incumplimiento por parte de la Junta de
Andalucia de los plazos tanto de comunicacién como de pago.

El articulo 173.6 dispone que “/a disponibilidad de los créditos presupuestarios qguedard
condicionada a la existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacion, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de cesion de
recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del presupuesto a efecto
de su nivelacion y hasta el importe previsto en los estados de ingresos en orden a Ia
afectacion de dichos recursos en la forma prevista por la ley o, en su caso, a las finalidades
especificas de las aportaciones a realizar".

El proyecto de Real Decreto por el que se regula el régimen juridico del Control
Interno en las Entidades del Sector Publico Local recoge en su articulo 13 dentro del extremo
esencial de la existencia de crédito adecuado y suficiente a comprobar en fiscalizacion limitada
previa que : “En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiacion _afectada se comprobard que los recursos que los financian son ejecutivos,
acreditindose con la_efectiva materializacion_del ingreso o la_existencia de documentos

fehacientes gue acrediten su efectividad.

A la vista de cuanto antecede esta Intervencion considera que , teniendo en cuenta
que a los gastos derivados de estos Convenios se les esta dando naturaleza afectada, deberia
incluirse un pronunciamiento expreso en las Bases de Ejecucion de la no disponibilidad de los
créditos correspondientes para este ejercicio en tanto en cuanto se acredite el compromiso
firme de aportacion con las correspondientes resoluciones.

7.2 _ESTADO DE GASTOS

Por esta Intervencion se procede a evaluar la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de
los servicios, analizando esta cuestion por capitulos de gasto.

7.2.1 CAPITULO 1: GASTOS DE PERSONAL

COBERTURA PRESUPUESTARIA:

El Art. 18.1. ¢) del R.D. 500/90 establece que en el Anexo de Personal de la Entidad
Local, se relacionaran y valoraran los puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que
se de la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el presupuesto (Art. 90
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y 91 de la ley 7/85, reguladora de las Bases de Régimen Local; Art. 14.5 ley 30/84, de reforma
de la Funcidn Publica; Art. 126 y siguientes T.R.R.L.; Art. 162 y siguientes TRLRHL.

La suma total del Anexo de Personal segln se recoge en cuadro resumen incluido
en la documentacion presentada por el Departamento de personal, asciende a
133.588.637,28 €. De dicha cantidad corresponderia a vacantes un importe total de
42.239.277,03 €.

A este respecto cabe Informar que la plantilla se aprueba anualmente con ocasion del
presupuesto y que ha de existir la correspondiente correlacion con los créditos para personal
previstos en el mismo (art 90.1 LRBRL). Si comparamos esta cifra con el total del capitulo I
recogido en el presupuesto como dotacion prevista y que asciende a 91.349.360,25 € se
observa como el crédito total previsto en el capitulo I no cubre el total del anexo de personal.

A la vista de lo anterior, no queda acreditada la necesaria correlacién entre el anexo
de personal y el crédito previsto en el presupuesto para el ejercicio 2.016, consecuencia directa
de la forma de presupuestar las plazas vacantes, que no se dotan por el 100% ni de manera
individualizada tal y como exige la normativa aplicable. A este respecto resulta clarificador el
comentario que al respecto realiza el Autor Antonio Pérez Luque en su libro editado por el
Consultor “ La Seleccion del Personal Permanente en las Corporaciones Locales “ que se
transcribe literalmente:

"" Las vacantes,, que pueden ser consideradas como tales y que deben ir en la oferta de empleo publico, son
las que tienen sus dotaciones presupuestarias completas, es decir, que se recajan en el Presupuesto con el conjunto
de sus retribuciones, basicas ( sueldo y pagas extraordinarias) y complementarias ( complementos de destino y
especifico) correspondientes.,

Si fa vacante funcionarial no tiene su dotacion presupuestaria , tanto la que corresponde como perteneciente
a un Cuerpo ( retribucion basica) como al puesto de trabajo, que ha de tener correlativamente en la RPT (
retribucion complementaria) , no se considerard como tal, Los puestos de trabajo faborales han de tener marcadas y
asfgnadas sus retribuciones totales igualmente.

Ya no caben las vacantes sin consignacidn presupuestaria completa, pues, si son asj estdn desfiguradas y
desnaturalizadas. No serdn vacantes. Hubo un tiempo en que se permitieron las vacantes sin consignacion
presupuestaria, que podian ser convocadas, incluso, para su provision. Ahora bien, si aprobaban aspirantes, cuyas
plazas no tenian consignacion, no podian ser nombrados funcionarios y quedaban en expeciativa de nombramiento y
solamente podian ser nombrados después cuando sus plazas vacantes eran dotadas presupuestariamente. Asi lo
establecid el articulo 23 del RD 2223/1984 de 19 de diclembre, mds este Reglamento se encuentra totalmente
derogado por ef actual de 10 de marzo de 1995, que ya no recoge ests posibilidad. Por eso hoy, hablar de vacante
es fdentificarla con vacante presupuiestaria”

Se utiliza una partida genérica Z H34 9200 143.00 Prev. OT. Convoc en curso y
provision de puestos con una dotacién de 701.820,52 € ( se utiliza la misma aplicacién
tanto para las convocatorias de plazas como para la provisién de puestos) pero no se
concreta qué plazas vacantes tienen cobertura en dicho crédito, lo que requeriria de la
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adecuada planificacion de forma que exista coherencia con la OPE aprobada y se pueda
garantizar la existencia de crédito para la que corresponda a este ejercicio asi como
facilitar la informacion necesaria para un correcto control de los limites de la tasa de
reposicion de efectivos

Respecto a la forma de presupuestar las vacantes para convocatoria de plazas o
provision de puestos, la dotacion de las mismas deberia estar en cada una de las aplicaciones
presupuestarias correspondientes al servicio U 6rgano gestor en la que se encuentren (
clasificacién organica y por programas) y en la clasificacién econémica correspondiente a
cada uno de los conceptos retributivos.

Esta Intervencion ha advertido de forma reiterada de la necesidad de dotar la
totalidad de las vacantes y en el informe del departamento de personal no se hace
referencia alguna a la presupuestacién de las plazas vacantes, que esta Intervencion
General considera obligatoria para dar cobertura a la Oferta Plblica de empleo. Tan solo se
recoge literalmente que "las vacantes se han valorado como personal de nuevo ingreso y
/as situaciones de plantilla que estan dobles se valoran y se pasan al apartado de
vacantes”. La redaccion de esta frase resulta enormemente confusa no entendiendo se
justifique con ella la forma de presupuestar las vacantes. Este mismo aspecto ya fue
advertido en informes de anteriores Presupuestos Generales, no habiéndose subsanado las
citadas deficiencias por el departamento de personal.

ADECUACION DEL CREDITO DE DETERMINADAS APLICACIONES PRESUPUESTARIAS
UTILIZADAS PARA DOTAR LOS GASTOS DEL CAPITULO 1

Se vienen utilizando determinadas aplicaciones presupuestarias que en Informe emitido
por el Departamento de Personal se denominan “globales” en las que se presupuestan gastos
que deberfan corresponder a diversas aplicaciones presupuestarias y al elaborarse el
presupuesto se vienen presupuestando en una Unica aplicacion con clasificacion econdmica
con articulo 14, como es el caso de: '

.- Provision de puestos de trabajo Z H34 9200 143.00
.- Reclasificaciones y Sentencias Z H34 9200 143.01
.- Consolidacion de grado, antigliedad, etc Z H34 9200 143.02

Esta Intervencidn es consciente que existen determinados gastos que a priori es dificil
conocer si se van a producir o no, pudiendo tratarse de gastos imprevistos (Consolidacion de
grado, reconocimiento de antigliedades de determinado personal, reclasificaciones y
sentencias que pudieran recaer sobre el Ayuntamiento sin que a priori pueda conocerse a qué
conceptos retributivos y a qué servicios podrian afectar.... ).
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No obstante, se utiliza como clasificacion econdmica la correspondiente al articulo 14 ,
que si analizamos la definicion que realiza la Orden que regula la estructura presupuestaria (
EHA/ 3565/2008 de 3 de diciembre) éste se reserva para dotar los créditos relativos a
retribuciones del personal que desarrolla tareas esporadicas o atipicas, y del personal
contratado de acuerdo con la legislacion vigente, que no tengan cabida en el resto de los
conceptos de este capitulo y también se reserva el concepto 147 para dotar las aportaciones a
planes y fondos de pensiones.

Esta Intervencion General no encuentra cabida en esta definicion para los conceptos
que se han relacionado en el parrafo anterior por inadecuacion de la aplicacion presupuestaria
utilizada.

Teniendo en cuenta que a pesar de la advertencia realizada por esta Intervencion
General en cuanto a la utilizacién de estas aplicaciones presupuestarias en los informes de
aprobacion de los Presupuestos de ejercicios anteriores asi como las observaciones puestas de
manifiesto en los expedientes de gasto que se han ido tramitando no se ha subsanado esta
deficiencia por parte del departamento de personal , se insta por parte de esta Intervencion
General a que de manera inmediata se subsane esta deficiencia antes de la aprobacion
definitiva del Presupuesto General de 2.016.

CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES A LA CUANTIA GLOBAL DE COMPLEMENTOS DE
PRODUCTIVIDAD, ESPECIFICO Y GRATIFICACIONES

El articulo 7 del R.D. 861/86 que establece que :

1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gralificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, serdn los gue resulten de
restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio economico, excluida fa
referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al personal funcionario le
correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda familiar y complemento de
destino.

2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto en el nimero anterior, se
destinard:

a. Hasta un méximo del 75 % para complemento especifico, en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo el de penosidad o peligrosidad para la policia municipal y servicio de
extincion de incendios.

b. Hasta un maximo del 30 % para complemento de prodictividad,
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C. Hasta un maximo del 10 % para gratificaciones.

A este respecto se incorpora un apartado en el Informe de Personal en el que se
acredita el cumplimiento de los citados limites para el caso de las gratificaciones y
productividad , no haciendo mencidn alguna al complemento especifico. De manera reiterada
la Intervencion viene advirtiendo esta deficiencia en informes emitidos sobre Presupuestos de
ejercicios anteriores, sin que por el departamento responsable se haya subsanado la misma.

SUBIDA SALARIAL: En el informe de personal se recoge literalmente lo siguiente:

" se ha incluido un incremento del 1% en los conceptos retributivos como una mera
prevision presupuestaria y habré de estar a lo que indique fa Ley de PGE para 2016 sobre si
existe o no subida salarial. En caso de que tal incremento no pueda llevarse a cabo existird un
exceso en las partidas presupuestarias de 700.000 €. Asi mismo se ha incluido .una partida
global de 2.000.000 € para una posible devolucion de parte de /a paga extraordinaria detraida
en el gjercicio 2.012”,

A este respecto , las limitaciones que nos encontramos en la Ley 48/2015 de 29 de
octubre de Presupuestos Generales del Estado para serian las establecidas con carécter
general en el art.19 en lo referente al crecimiento que ,como méaximo, pueden experimentar
las retribuciones del personal al servicio del sector plblico, tanto referido al personal laboral
(concepto de masa salarial ) como al personal funcionario ( conjunto de retribuciones ).Este
crecimiento como maximo sera del 1% calculado en términos de homogeneidad, tanto en lo
referido al nimero de efectivos como a la antigiiedad del mismo.

Por tanto cabe concluir que las limitaciones al crecimiento salarial con caracter general no
afectaran a los devengos de antigiiedad de dicho personal, ni se computara como crecimiento
retributivo las referentes al nuevo personal que pueda incorporarse.

Es importante sefialar respecto al concepto de masa salarial ( solo afecta al personal laboral )
la modificacion de la LRBRL operada por la ley 27/2013, que en su art. 103.bis establece la
obligacion para las EELL de calcular y publicar anualmente su masa salarial referida a todo su
sector publico local ( incluyendo OOAA, Sociedades mercantiles, entidades puiblicas
empresariales, consorcios y fundaciones adscritas ), con lo cual puede entenderse que esta
obligacion es la que verdaderamente va a permitir calcular y comprobar si esta crece por
encima del 1%. '

Ademas, la obligacidén de publicar este dato viene reforzada por las exigencias de la Ley

19/2013 de 9 de diciembre de transparencia , acceso a la informacién pdblica y buen
Gobierno.
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CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES IMPUESTOS POR LA LEY DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD 27/2013 DE 27 DE DICIEMBRE ( ART 75 BIS Y TER Y ARTICULO 104 BIS DE

LA LBRL 7/85)

La citada ley introdujo modificaciones a la Ley de Bases de Régimen Local en los
articulos citados, que afectan al Régimen Retributivo de los miembros de las Corporaciones
Locales y personal al servicio de las EELL, limitan el nimero de cargos publicos con dedicacion
exclusiva y de personal eventual asi como el importe maximo en las retribuciones de los
concejales.

En el informe emitido por el departamento de personal se acredita el cumplimiento de
los limites establecidos en la citada normativa.

722 CAPITULOS 3 y 9 DE GASTOS: GASTOS FINANCIEROS Y PASIVOS
FINANCIEROS

En estos capitulos se procede a analizar si se dan cobertura a los importes destinados
al pago de intereses y amortizacién de las operaciones de crédito vigentes y las previstas , a la
vista de los datos consignados en el Estado de la Deuda elaborado por el OGEF que se
incorpora al expediente en aplicacion de lo previsto en el articulo 166 del TRLRHL que
establece como uno de los anexos al Presupuesto General , el Estado de prevision de
movimientos y situacién de la deuda comprensiva del detalle de operaciones de crédito o de
endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, de las nuevas operaciones
previstas a realizar a lo largo del mismo y del volumen de endeudamiento al clerre del ejercicio
economico, con distincion de operaciones a ¢/p, operaciones a L/P, de recurrencia al mercado
de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén
realizar durante el mismo ejercicio.

Esta previsto concertar operaciones a largo plazo por importe total de 11.500.000 € asi
como una poliza de tesoreria por importe de 20.000.000 € y cuyo coste para el ejercicio 2.016
se cifra en 566.666,67 £.

En cuanto a las cantidades totales previstas en el citado Estado para Intereses y
Amortizacion de operaciones a largo y corto en el ejercicio 2.016 tanto de las operaciones
existentes como las previstas, se observa que existe correlacion con las correspondientes
aplicaciones presupuestarias de capitulo III y IX respectivamente del estado de gastos .
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Se incorpora al expediente el andlisis de la carga financiera prevista para 31/12/2015
dentro de la documentacion del Estado de la Deuda elaborado por la tesorerfa municipal del
que se deduce un porcentaje de deuda viva de 84,13 % vy un ahorro neto positivo de
9,741 %.

Puesto que para el calculo de estos ratios se toma como referencia los derechos
liquidados en el ejercicio 2.014, teniendo en cuenta que se incluyen los derechos referidos a la
Tasa de Agua, Basura y CECOSAM y Retirada de Vehiculos durante dicho ejercicio en aplicacion
del procedimiento recogido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2.014 ( Bases 34 a
40).

Esta Intervencién tal y como se pone de manifiesto en el apartado 7.2.3 de este informe
mantiene un criterio divergente en cuanto a la forma de presupuestar y contabilizar el ingreso
de estas tasas que pudiera incidir en el célculo del indicador de endeudamiento.

Por parte de la tesoreria municipal se ha efectuado simulacién del calculo del indice de
endeudamiento a 31/12/2015 descontando de los derechos reconocidos los correspondientes a
las citadas tasas, con una prevision de nuevos préstamos de 15.000.000 € para cada ejercicio
objeto del analisis. Aproximadamente esto supondria un empeoramiento del citado ratio a nivel
consolidado que ascenderia a 94,17 % para 2.016, si bien dado que el préstamo finalmente se
va a solicitar por 11.500.000 € y estando a expensas de los resultados de liquidacién del
ejercicio 2,015 dicho porcentaje podria variar.

El porcentaje del 84,13 % no superaria el limite Iegél del 110 %. No obstante, teniendo en
cuenta que el Ayuntamiento acordé en Pleno un Plan de reduccidon de deuda aln vigente
tendente a alcanzar el 75% de deuda viva en un plazo de 5 afios y que en el mismo estaba
previsto que a 01/06/2016 se alcanzaria un porcentaje de 76,23 % y un 57,85 % a
01/06/2018, deberdn adoptarse las medidas oportunas para que puedan cumplirse los
objetivos marcados en el citado Plan o bien modificar el mismo.

En cualquier caso, tal y como se recoge en el Informe Econdmico-Financiero, la
operacion proyectada exige ademas de ahorro positivo , autorizacidn del Organo de Tutela
hasta tanto no se alcance la cifra del 75% de endeudamiento.
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7.2.3 CAPTTULOS 4 Y 7 DE GASTOS: TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL

En relacion a estos capitulos de gasto esta Intervencion ha realizado un analisis del
Tratamiento Presupuestario y contable de las Transferencias a las Sociedades Municipales
consignadas en el proyecto de presupuestos:

A raiz de la modificacion del Plan de Correccién de desequilibrio de la sociedad
AUCORSA ( formulado al amparo de las exigencias de la DA 92 de la LRBBRL ) para el periodo
2014 2015 aprobado por el Excelentisimo Ayuntamiento Pleno, esta Intervencion General ha
procedido a realizar un estudio detallado de la naturaleza juridico-presupuestaria de las
transferencias consignadas en los Presupuestos generales del Ayuntamiento matriz a las
Sociedades Municipales , al objeto de garantizar su adecuacion presupuestaria y contable y la
debida congruencia con la contabilidad de dichas sociedades , todo ello en aplicacion del
criterio del ICAC en consulta 5/ 2013 de 19 de julio.

De este modo vamos a hacer referencia a tres tipos de transferencias consignadas en los
presupuestos al objeto de su posible estudio y adecuacion. Las clasificamos en :

A) Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipales para su funcionamiento
ordinario o para cubrir déficit del servicio o de su explotacion.

B) Transferencias recibidas por Sociedades Municipales derivadas de una encomienda de
gestién que amparan una prestacion de servicios por un medio propio.

C) Transferencias derivadas de la formalizacién de las tasas cobradas por la sociedad ‘(SADECO
Y CECOSAM ).

A) Subvenciones o transferencias recibidas por Sociedades municipales para su
funcionamiento ordinario o para cubrir déficit del servicio o de su de explotacién.

La IGAE, siguiendo el mismo criterio de la consulta referenciada, determina las
siguientes categorias que sirven para determinar el tratamiento contable de las subvenciones o
transferencias recibidas por las empresas plblicas :

1) Subvenciones a las empresas publicas, concedidas por las Administraciones Pliblicas que
son sus socios, que cumplan los requisitos establecidos en la ley 38/2003, de 17 de noviembre,
general de subvenciones para ser consideradas como tales. Constituyen ingreso cualquiera que
sea su finalidad, debiendo ser imputadas a resultados de acuerdo con lo establecido en el
apartado 1.3 de la NRV 182 del PGC 2007.

2) Transferencias u otras entregas sin contraprestacion de las Administraciones Pliblicas que
son sus socios a las empresas publicas.

Distinguimos :

a) Transferencias con una finalidad * indeterminada “ , para financiar déficit de explotacion o
gastos generales de funcionamiento de la empresa, no asociados con ninguna actividad o area
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de actividad en concreto sino con el conjunto de. las actividades que realiza. No_constituyen
ingresos para la empresa, debiendo tratarse como aportaciones de socio.

Este caso serfa el de las transferencias recogidas a favor de CECOSAM, en las que se da un
caracter generalista a la transferencia sin que esta pueda por tanto en ningln caso
considerarse por la empresa ingreso de explotacion y por tanto servir para equilibrar su cuenta
de resultados. Debe recogerse la citada aportacién en los Fondos propios de la Contabilidad
societaria. Todo ello con independencia de las consideraciones del interventor delegado
realizadas al informe de propuesta de presupuesto de CECOSAM que son compartidas en su
integridad por esta Intervencion General en lo relativo a ayudas prohibidas y posible distorsion
de la competencia asi como a viabilidad de la Sociedad en su configuracién actual.

Debera analizarse por el OPEP la naturaleza corriente o de capital de esta aportacion.

b) Transferencias a las empresas publicas_para financiar actividades especificas . Constituyen
ingresos las transferencias destinadas a financiar actividades especificas que hayan sido

declaradas de interés general mediante una norma juridica, debiendo ser imputadas a
resultados de acuerdo con los criterios establecidos en el apartado 1.3 de la NRV 182 del PGC
2007. Asi mismo, se considerardn como tales las transferencias establecidas mediante
contratos programa, convenios u otros instrumentos juridicos cuya finalidad sea la realizacion
de una determinada actividad o la prestacién de un determinado servicio de interés publico
siempre que en dichos instrumentos se especifiquen las distintas finalidades que pueda tener
la transferencia y los importes que financian cada una de las actividades especificas. No se
imputarén a inaresos las transferencias realizadas para compensar pérdidas genéricas atin en
el caso de que hayan sido instrumentadas mediante contratos-programa o documentos
similares-

Cabria aqui incluir las transferencias realizadas a la sociedad AUCORSA, que financiarian bien
el precio ( parte de los costes no cubiertos mensualmente por le precio del billete ) o el Km.
Recorrido ( segln pudiera realizarse el estudio de costes por parte de la Entidad ) . Requeriria
de adaptacién el instrumento que las regulase , como en su dia se hiciera con el contrato-
programa asi como la justificacion mensual de la transferencia recibida en los términos
expuestos, justificacion que si se produce, debiendo analizarse por el OPEP la denominacion de
la partida como “ subvencion al déficit * para que guarde la debida coherencia con su
naturaleza y contabilidad de la sociedad.

Aqui cabria también incluir las realizadas a SADECO para la financiacién de las distintas

actividades que constituyen su objeto social { control animal, control de plagas, limpieza viaria
y limpieza de colegios asi como mantenimiento y uso sanitarios) estando estas afectas a la

citada actividad, debiendo reconducirse en la suscripcion del citado convenio o contrato
programa o la actualizacion anual del vigente . Estas requieren un estudio especifico en el
apartado B).

c) Transferencias para financiar proyectos de investigacion.

No se producen en el ambito del Ayuntamiento de Cérdoba con lo que obviamos su estudio y
regulacion.
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d) Aportaciones recibidas por las empresas pUblicas para realizar inversiones de inmovilizado o
para cancelar deudas por adquisicion del mismo ( es decir, transferencias de capital realizadas
por el ente matriz para financiar inversiones de las sociedades incluidas en el PAIF o bien para
cancelar préstamos en su dia concertados por la sociedad para financiar el mismo)

Se consideraran como recibidas de un tercero “no socio”, las transferencias recibidas para
financiar especificamente inmovilizado afecto a una actividad especifica de interés general o
para cancelar deudas por adquisicion del mismo.

El cumplimiento de dichas condiciones puede derivar de una norma juridica o puede
considerarse que se ha producido cuando en un contrato programa, convenio u otro
instrumento juridico, se haya determinado la financiacién especifica de inmovilizado afecto a la
realizacién de una actividad especifica o de las deudas derivadas de la adquisicién del mismo.,
habiéndose cuantificado el importe que financia dicho inmovilizado o deudas.

Dichos ingresos inicialmente vy siempre que puedan considerarse como _no_reintegrables, se

registraran como directamente imputables a patrimonio neto, reconociéndose posteriormente
en la cuenta de P y G como ingresos sobre una base sistematica y racional, de acuerdo con los

criterios que se detallan en el punto 1.3 de la propia Norma de valoracion.

En este punto hay que matizar que, en el caso de que la empresa publica recibiese
transferencias de la entidad pulblica dominante para la financiacion de gastos especificos
producidos en el desarrollo de una actividad de interés general, no podrian entenderse
financiados por la misma los costes de amortizacion de los activos utilizados que a su vez
hayan sido financiados con transferencias para la adquisicion de inmovilizado afecto a la
realizacion de actividades de interés general concedidas por la entidad pblica dominante.

Esto Ultimo tiene especial trascendencia en el caso de AUCORSA Y SADECO va que ambas
reciben los dos tipos de transferencias debiendo acreditar en la justificacion o el desglose de

los costes financiados de la actividad via transferencia corriente la no inclusidn de los relativos
a la amortizacién del inmovilizado financiado por el ente matriz.

e) Transferencias para financiar gastos especificos o inusuales no afectos especificamente a
ninguna actividad.

No constituyen ingresos, al no estar afectos a una actividad especifica, en linea con lo recogido
en el apartado a) anterior, debiendo por tanto tratarse como aportaciones de socio.

Debe por tanto tratarse con la debida cautela, la realizacion de actividades o encomiendas
puntuales que determinen gastos inusuales para las empresas municipales no afectos a
ninguna actividad concreta y por tanto no pudiendo considerar los ingresos que las financien
como ingresos de explotacién sino como aportaciones de socios, ( |éase por ejemplo gastos en
los que pudiera incurrir AUCORSA para el estudio de costes del metrotren.)

Concluyendo, cabe sefialar que el concepto ™ subvencion * en la NRV .182 del PGC 2007 debe

ser entendido de una forma mas amplia que el que tiene en la legislacién espafiola que regula
las subvenciones publicas, de forma que se incluyen por ejemplo , las transferencias que
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pueden recibir las entidades y empresas piblicas en las que la Administracidn es propietaria o
socio mayoritario . Es decir, el concepto contable de subvencion es mas amplio que el
concepto juridico.

En cuanto al concepto de actividad de interés general o publico, el PGC 2007 no se esta
refiriendo de forma genérica a las actividades de las empresas publicas, sino a actividades
especificas a cuya financiacion la administracion concedente decide afectar unos determinados
fondos. Sensu contrario, no deberian de recibir el tratamiento contable de subvenciones las
aportaciones que efectlia el socio y que no estdn afectas a la realizacion de una actividad
concreta, por cuanto se debe considerar que en estos casos la Administracion Publica esta
actuando Unicamente en su condicidn de socio y no aportaria esa financiacién de la misma
forma a una empresa privada.

B) Iransferencias recibidas por Sociedades Municipales derivadas de una

encomienda de gestion que amparan una prestacién de servicios por un medio
propio.

Analizaremos aqui las transferencias realizadas a SADECO para la financiacién de las distintas

actividades que constituyen su objeto social ( control animal, control de plagas, limpieza viaria
y limpieza de colegios asi como mantenimiento y uso sanitarios) . Estas, como hemos visto en

el apartado anterior, pueden ser consideradas ingresos de explotacion por la Sociedad.

Nos centraremos en este apartado en su analisis juridico y la adecuacién presupuestaria de la
aplicacion presupuestaria propuesta.

" Es decir, dentro del régimen de financiacion de los entes instrumentales por parte de la

Administracion Matriz, cabe distinguir, por un lado aquellas realizadas para financiar su
actividad general ( Capitulo 4 o 7 ) que ya hemos analizado y aquellas que amparan
encomiendas de gestion donde existe una relacion “contractual “ ( estas necesariamente
deben consignarse en Capitulo 206 ).

Las Encomiendas de gestion surgen de instrumentar relaciones entre la Administracion y sus
entes instrumentales de ella dependientes para la realizacion de determinadas prestaciones,
propias de los contratos publicos ,sin obligatoriedad de licitacion publica para su adjudicacidn,
suponiendo esto una excepcion a la normativa de contratacion publica y denominados por la
jurisprudencia comunitaria como operaciones o contratos * in house " .

Estas operaciones , segln la jurisprudencia europea , tienen una serie de requisitos para ser
asi consideradas y por ende obviar la preceptiva licitacion cumpliendo requisitos basicos de
publicidad y concurrencia. <

Estos serian en resiimen :

a) Control analogo de la actividad

Podemos definirla como la influencia decisiva sobre los objetivos ( posesion del capital sin
admitir aqui la presencia de socios privados, control de los Organos de decision, Alcance de las
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facultades del Consejo de Administracion etc...Deben existir, por tanto, indicios claros de
influencia determinante tanto en los objetivos como en las decisiones importantes de dicha
entidad.

b)_Realizacion de una parte esencial de la actividad

¢) Condicion de * medio propio “ de los Entes instrumentales.

Es decir, las Sociedades Pudblicas son Entes instrumentales, pero no todos los Entes
instrumentales tienen la condicién de medio propio.

En el supuesto de Sociedades para ser considerado medio propio ademas de los requisitos
anteriores la totalidad de su capital debe ser de titularidad publica.

Uno de los requisitos esenciales para presumir que existe “control analogo” es la existencia de
regulacion de la retribucion por la realizacion de los encargos, mediante tarifas aprobadas por
el encomendante y que las mismas respondan al coste de realizacion, sin que estas puedan ser
establecidas por el ente instrumental de forma discrecional. Asi mismo ,las consideraciones del
Tribunal de Cuentas sobre las tarifas de TRAGSA ( Pleno del Tribunal de Cuentas de 17 de
enero de 2008 ) recomienda ajustar las tarifas al coste efectivo del servicio. -

Tan es asi, que el propio Tribunal de Cuentas en su informe n® 1003 relativo a la utilizacion de
la Encomienda de gestion regulada en la legislacion de contratacion publica por los Ministerios,
OOAA del Area politico-Administrativa del Estado (Ej. 2008-2012), considera que este exceso
de financiacion sobre los costes reales puede ser considerado como ayuda publica
perturbadora de la competencia y prohibida por la UE.

Asi mismo, a juicio de esta Intervencidn, las tarifas deben guardar relacion al valor de mercado
de las prestaciones encomendadas.

Es decir , partiendo de la base que las encomiendas y la ejecucion del gasto que estas
amparan debe responder a criterios de eficacia, eficiencia y sostenibilidad ( art 7.3 LOEPSF )
no estaria justificado el recurrir al ente instrumental cuando el coste de las tarifas establecidas
superan el valor de mercado.

Es por ello que debera regularse la naturaleza de los encargos realizados a SADECO, el
instrumento que los regularia, las tarifas que servirian de base a la misma y por ende la
imputacion presupuestaria de la transferencia realizada por el Ayuntamiento como Ente Matriz,
como un Capitulo 2.

Por tanto, a la vista de estos argumentos, no procede aludir a la vinculacion de la Intervencion
respecto del criterfo mantenido en actuaciones anteriores, cuando dicho criterio responda a
una interpretacion erronea de la Ley, pudiendo aquella separase en cualguier momento del
mismo siempre que se lleve a cabo de forma motivada...... <
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C)Transferencias derivadas de la formalizacion de las tasas cobradas por la sociedad (SADECO

Y CECOSAM ).

Nos referimos aqui a las transferencias consignadas en los presupuestos del Ayuntamiento
matriz relativas a la formalizacion en el presupuesto de ingresos de las tasas cobradas
directamente por dichas sociedades y por ende de las transferencia posteriores contabilizadas
por el Ayuntamiento matriz del producto de la recaudacién obtenida.

Cabe aqui reproducir lo informado por esta Intervencidn en relacién a las cuentas previsionales
de gastos e ingresos aprobadas por la Sociedad SADECO para 2016 ( extensibles a CECOSAM
)y por ende su integracion en el presupuesto general.

Asi se sefialaba que las cuentas previsionales de la Sociedad reflejan una vez mas la
incoherencia de las mismas con el flujo real de los bienes y servicios producidos , ya que
recogen como ingresos propios por prestaciones de servicios la Tasa de Higiene Plblica, que
es cobrada por EMACSA.

Se informa que la forma de presupuestacion y contabilizacién que esta recogida en las Bases
de Ejecucion no responderia a una corriente real de bienes o servicios que den soporte a los
asientos contables practicados, pues son dichas Sociedades las que estan recaudando las
citadas tasas, y al darle naturaleza presupuestaria en formalizacién , estos ingresos quedan
reconocidos y recaudados en el Ayuntamiento contabilizando posteriormente una transferencia
a las citadas Sociedades, transferencia que las mismas no recogen en su contabilidad al
reconocer dichos ingresos como propios derivados de la prestacién del servicio, de tal manera
que se produce una falta de coherencia entre la contabilidad local y la de las sociedades,
operatoria que alteraria las cifras de derechos reconocidos netos y por tanto los indicadores
que regulan el acceso al crédito, y que, ademas, podria influir en la inadecuada sectorizacién
de la Sociedad. A este respecto, habria que volver a reiterar aqui, una vez mas, lo informado
por Intervencion respecto a la necesidad de adaptar la gestién recaudatoria de esta y otras
tasas a la normativa aplicable.

En referencia a este asunto, es oportuno aqui transcribir la respuesta de la consulta realizada
por este Ayuntamiento a la Direccion General de Tributos sobre la delegacion a favor de las
empresas municipales de la gestion del cobro de las tasas en periodo voluntario. En dicha
respuesta, recibida el 18 de febrero de 2010, se concluia que ‘e importe de fas tasas

recaudaoas, en cuanto ingreso de Derecho Publico de la Hacienda Municipal ha de ingresarse
en su folalidad en fas arcas municipales vy ello con independencia de que se hayan utilizado
sistemas de gestidn directa o _indirecta del servicio publico. Fn este dlfimo presupuesto, /a
remuneracion _que se establezca _a /3 entidsd gue gestione el servicio, _cuestion
conceptualmente ajena a la_reladon tributaria entre el Ente publico acreedor v el usuario del

servicio municipal, habrd de hacerse con cargo 3 los prestpuestos municipsles”

Cabe aqui reproducir también este criterio reiterado por el Tribunal de Cuentas en su Informe
n 1107, de fiscalizacién de la gestién recaudatoria en Ayuntamientos de municipios con
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poblacion superior a 100.000 hab. De las CCAA sin Organo de Control Externo Propio :
Ayuntamiento de Albacete. Asi, en conclusiones relativas al cumplimiento de legalidad el
Tribunal sefiala :

“ & Ayuntamiento ha regulado, por medio de ordenanzas fiscales, las tasas relativas &l
suministro de agua y al servicio de alcantariliado, cedidas a la empresa mixta encargada de la
prestacion de ambos servicios, y Ia tasa por el servicio de estacionamiento de vehiculos, cedida
a la Empresa Municipal de Infraestructuras y Servicios de Albacete, SA. Los tributos son
recursos de la Hacienda Local, de conformidad con el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y, por ello, no pueden ser cedidos a las empresas gestoras de los servicios. Por
consiguiente, deberian imputarse al presupuesto del Ayuntamiento por su importe devengado
de forma Integra, con independencia de la compensacion que correspondiera abonar a las
empresas por la gestion de los servicios gue se les encomienda, sin que sea posible que esta
consista en la percepcion directa de las tasas. "

También finalmente , el Tribunal de Cuentas propone en el mismo informe :

Y Deberian_revisarse los acuerdos en vigor con las_empresas que prestan los servicios de
suministro de agua, alcantariflado y estacionamiento reguilado, estableciendo en ellos un
régimen de retribucion quie no implique /3 cesion de los ingresos por las tasas derivadas de I3

prestacion de dichos servicios. "

Es por ello que esta Intervencion considera que la presupuestacién y contabilizacidn
actualmente realizada por el Ayuntamiento de las citadas tasas seria correcta ,_siempre que los
ingresos entraran en la caja municipal, con el debido control de |a Tesoreria Municipal v previa
rendicion de cuentas de la Sociedad en cuestién, todo ello con independencia que el
Ayuntamiento decida transferir la cantidad que considere oportuna como retribucion a la
Sociedad por la prestacion del servicio que se trate.

De otra forma y atendiendo a la consulta formulada por esta Intervencion General a la IGAE en
relacion al tratamiento presupuestario y contable de la tasa por retirada de vehiculos |,
centrada (inicamente en aspectos puramente contables, solo podrian reflejarse como ingresos
municipales aquellos que respondan a una corriente real de derechos, ya que si existe una
sociedad que se retribuye directamente del usuario del servicio ( con independencia de la
consideracion juridica que merezca tal proceder, que como hemos visto es contraria al mismo
tanto por el Tribunal de Cuentas como por la AEAT ), dichos ingresos no podrian considerarse
ingresos del Ayuntamiento.

Debera prevalecer el criterio econémico y no solo el el juridico en la contabilizacién de las
citadas tasas, tal y como recoge el PGCP aprobado mediante Orden EHA / 1037/2010, de 13
de Abril, que en su primera parte ( marco conceptual de la contabilidad publica ) recoge :

... " Como novedad, se sefiala que al efecto de consequir 1a imagen fiel a la gue deben conducir
/as_cuentas anuales, en Ja_contabilizacion de las operaciones se atenderd a su realidad
econdmica v no solo a st forma juridica. Constituye un ejemplo de esta reqla la contabilizacion
del arrendamiento finandiero, en el que la forma juridica de una transaccion puede tener una
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apariencia diferente del auténtico fondo econdmico, de tal manera, gue si se siguieran
dnicamente [as caracteristicas derivadas de /a forma juridica, no reflejarian /as cuentas anuales
la_imagen fiel de la situacion financiera vy del resultado econdmico patrimonial de /3
enlidad.....”

Es por ello que deberd atenderse en este asunto el requerimiento reiterado de esta
Intervencion general , planteando en otro caso, por parte de los responsables técnicos en
materia de presupuestos y/o contabilidad las consultas que estimen oportunas bien a la IGAE,
Tribunal de Cuentas u Organo de Tutela, en caso de mantener un criterio divergente con este
Organo de Control, ofrecimiento que se ha reiterado en multitud de ocasiones con la Unica
voluntad de consensuar un criterio comUn por todos los Organos responsables en esta materia.

8.- ANALISIS DEL PRINCIPIO DE EQUILIBRIO FINANCIERO EN EL AYUNTAMIENTO

DE CORDOBA

El informe econdmico financiero recoge en cuanto a la efectiva nivelacién del
Presupuesto que , los ingresos corrientes son suficientes para atender los gastos de igual
naturaleza y las amortizaciones debidas en el ejercicio, produciéndose un ahorro neto de
4.189.170,50 € el cual puede destinarse a Inversiones y Transferencias de Capital, garantizando

el equilibrio presupuestario.

| |CONCEPTOS || |IMPORTE(EUROS)
ING. CORRIENTES 287.248.737,51
GASTOS CORRIENTES 256.599.859,24
AHORRO BRUTO 30.648.878,27
AMORTIZ PASIVOS FROS. 26.459.707,77
AHORRO NETO 4.189.170,50
DEFICIT/SUPERAVIT 0,00
TOTAL 4.189.170,50

9.- COMPETENCIAS MUNICIPALES TRAS LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE

RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA 27/2013 DE 27 DE
DICIEMBRE

En la ejecucion de los Presupuestos habra de tenerse en cuenta lo regulado en la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad Financiera 27/2013 de 27 de diciembre de forma que solo

podran ser ejercidas competencias propias o atribuidas por delegacién y respecto al posible

Codigo Seguro de verificacion:z4 Ipt 2y YRygPoTsCoUJLwA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: https://adela.ayuncordoba,es/verifirmav2/ "
Este documento incorpora firma electrdnica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencién General FECHA 21/01/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org 24 IptZyYRygPoTsCoUJLwA== PAGINA 32/37

z4TptZyYRYaPoTSCoUJLWA==




@ AYUNTAMIENTO
"i“ll DE CORDOBA

N.A INTERVENCION GENERAL
[

Capitulares, 1. 14071 — Cdrdoba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 43 99 21
Intervencign.administracion@ayuncordoba.es

gjercicio de competencias impropias, habran de cumplirse estrictamente los requisitos
establecidos en el articulo 7.4 , sometiéndo la posibilidad de ejercicio de las mismas a un
riguroso régimen de autorizacion mediante la solicitud de los informes preceptivos y

vinculantes que se recogen en el citado articulo.

10.- ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS BASES DE EJECUCION

El Art. 9 del R.D 500/90 establece que:

1. El Presupuesto General incluira las bases de ejecucion que contendradn para cada
gjercicio, la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad y de sus Organismos auténomos, asi como
aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de
los recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la administracion econdmica ni
comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente de procedimientos y
solemnidades especificas distintas de lo preceptuado para el Presupuesto.

2. Las Entidades Locales regularan, entre otras materias, en las bases de ejecucion del
Presupuesto lo siguiente:
a) Niveles de vinculacion juridica de los créditos.

b) Relacién expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de
los recursos afectados.

c) Regulacién de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el 6rgano
competente para autorizarlas.

d) Tramitacion de los expedientes de ampliacién'y generacién de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

e) Normas que regulen el procedimiento de ejecucion del presupuesto.

f) Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

g) Documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la” obligacion.

h) Forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al
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corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad y justificar la aplicacién de fondos
recibidos.

i) Supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto
de gastos en un solo acto administrativo.

j) Normas que regulen la expedicién de ordenes de pago a justificar y anticipos de
caja fija.

k) Regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

3. Las bases de ejecucion del Presupuesto de cada ejercicio podran remitirse a los
Reglamentps o Normas de caracter general dictadas por el Pleno.

Analizadas las Bases de Ejecucion del Presupuesto esta Intervencion informa lo
siguiente:

.- Bases 34 a 38 : Se regula en las mismas la Delegacion en las Sociedades Municipales
SADECO y CECOSAM de la Recaudacion de la Tasa de Basura y de la tasa por prestacmn de
servicios de cementerios municipales asi como la de Retirada de Vehiculos .

Tal y como recogen las Bases de Ejecucion se delega /a gestion de cobro de estas tasas
a las Sociedades Municipales y a la empresa concesionaria en el Ultimo caso asi como el
proaucto de la recaudacion que se obtenga por la tasa, sin perjuicio de su consideracion como
transferencias corrientes, a cuyo efecto deberd contabilizarse en formalizacion como ingresos
tributarios en el presupuesto municipal,

En cuanto a la presupuestacion y contabilizacion de estas Tasas, esta Intervencion se
remite al contenido del apartado 7.2.3 de este informe y vuelve a reiterar que el procedimiento
que se siga debe garantizar la debida coherencia entre la contabilidad del ente matriz y la de las
Sociedades e igualmente se tenga en cuenta la corriente real de bienes y servicios que den
soporte a los asientes realizados de forma que quede en todo caso garantizado el cumplimiento
del principio de imagen fiel.

.- Base 56: Gestion de Presupuestos de ejercicios cerrados.

Respecto a lo recogido en esta base se recomienda que se analice esta cuestion de
forma que exista un criterio unificado en cuanto a la forma en que se tramitarian los
expedientes de baja de obligaciones y derechos de ejercicios cerrados tanto en el Ayuntamiento
como en los organismos auténomos asi como respecto al 6rgano competente, manteniendo
esta Intervencion el criterio de que puesto que es el Pleno el que aprueba la Cuenta General,

34

Cadigo Seguro de verificacion:z4IptZyYRygPoTsCoUJLwA==. Permite |a verificacién de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccién: https:/fadela.ayuncordoba.es/verifirmav2/ .
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 21/01/2016
Maria Amelia Baena Borrego - Viceintervencion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org z4IptZyYRygPOTSCoUJLwA== PAGINA 34/37

z4IptZ2yYRvgPoTsCoUJLwA==




e

@ AYUNTAMIENTO
ﬂ’" 7| | DE CORDOBA
lden

Yy INTERVENCION GENERAL
-

e

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencidn.administracion@ayuncordoba.es

sea este mismo organo el que apruebe la rectificacion de saldos contables de ejercicios
cerrados en el caso de baja de obligaciones y derechos reconocidos. Este criterio tiene su
respaldo en la interpretacion que viene realizando el Tribunal de Cuentas en sus informes de
fiscalizacion de las Cuentas de las Entidades Locales segln recoge la Diputacion de Toledo en
modelos para la tramitacion de expedientes similares.

~ Base 22.2 : Tras modificacion que se hizo de las Bases de Ejecucion en el ejercicio
2015 se incluyeron las cantidades a percibir en concepto de indemnizacién por asistencia a
sesiones de los drganos colegiados que actualmente existen en el Ayuntamiento, pero no se
incluyd las que se perciben actualmente por el secretario del Consejo Social por lo que deberia
recogerse igualmente en las Bases de Ejecucidn el importe maximo a percibir , en aplicacion de
lo previsto en el articulo 28 del Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo.

No obstante el criterio de esta Intervencién General basado en el informe emitido en
su dia por la Oficial Mayor es que se reconduzcan las citadas indemnizaciones en el caso del
personal que presta sus servicios en la entidad local, a conceptos retributivos incluidos en la
valoracién del puesto de trabajo en la RPT o bien en concepto de productividad.

-~ Plan Estratégico de Subvenciones

El articulo 12.3 del Reglamento de Subvenciones (Rd 887/2006 de 21 de julio) establece
que éstos tienen cardcter programatico y su contenido no crea derechos ni obligaciones; st
efectividad quedard condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencion,
atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades presupuestarias para cada
gjerdicio.

Esta Intervencion General viene poniendo de manifiesto en los informes emitidos a los
Presupuestos de este Ayuntamiento que en relacién al Plan Estratégico de Subvenciones se
observa codmo la fendencia es utilizar en mayor medida el sistema de concesion directa de
subvenciones via convenios y acuerdos singulares, cuando lo que establece el Art. 22.2.c de Iz
citada Ley es que la norma general sea utilizar el procedimiento de concurrencia compelitiva a
través de la correspondiente convocatoria ptiblica aprobando las correspondientes bases
reguladoras y todo ello para dar cumplimiento a los principios de publicidad y concurrencia
regulados asi mismo en dicha ley.”

El hecho de recoger en el Plan Estratégico una serie de subvenciones, estando prevista
la concesion directa, y no tratdndose en muchos de los casos de subvenciones con asignacion
nominativa en el presupuesto no debe entenderse que este Plan suponga un derecho del
beneficiario a exigir la subvencién, ya que para su concesién habra de seguirse el tramite legal
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previsto en la normativa aplicable en materia de Subvenciones (LGS , Reglamento y Ordenanza
Municipal).

En el proyecto de presupuestos presentado para el ejercicio 2016 se han reflejado de
manera nominativa en el presupuesto un volumen importante de las subvenciones a conceder
por el Ayuntamiento, no obstante lo anterior, esta Intervencion entiende que este hecho no
es Obice para que su concesion esté sujeta al procedimiento establecido en la legislacidn de
subvenciones, en concreto, el fijado en el articulo 65 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

Ademas de lo anterior, y en aras de evitar la vulneracién del principio de igualdad ante
la ley que debe regir toda la actuacion de la Administracion, el hecho de incluir estas
subvenciones de forma nominativa en el presupuesto no debe de impedir que la singularizacion
de estas concesiones quede adecuadamente motivada y en todo caso deberia acreditarse en el
expediente del presupuesto que las entidades asignadas nominativamente cumplen los
requisitos previstos para poder ser beneficiarios de subvenciones, al menos estar al corriente
con sus obligaciones fiscales. No obstante lo anterior esta Intervencion con caracter previo a la
tramitacion de los respectivos expedientes de concesion requerira que se acredite este aspecto
por los servicios gestores.

11.- CARENCIA DE MEDIOS DE ESTA INTERVENCION GENERAL

Teniendo en cuenta que el sistema de fiscalizacion limitada previa previsto en el
presupuesto debe ser completada con una posterior realizada mediante técnicas de control
financiero y auditoria, se vuelve a incidir en la necesidad de que deben adoptarse las medidas
oportunas tanto de modificacion de la RPT como de dotacién de personal técnico a la
Intervencion General con la cualificacidén adecuada que permita acometer controles financieros
y controles posteriores, tanto en el Ayuntamiento como en los Organismos Auténomos y
Sociedades, habida cuenta de la carencia de medios humanos con que cuenta esta
Intervencion cuestion que ha sido puesta de manifiesto en reiteradas ocasiones y que llega a
ser claramente insuficiente para abordar las tareas que por ley le estdn encomendadas a este
drgano.

La reciente entrada en vigor de la Ley de Racionalizacién y sostenibilidad , la Ley de
Transparencia, Ley de Deuda Comercial, asi como las distintas ordenes ministeriales que regulan
la informacion trimestral y periddica a remitir al Ministerio ha multiplicado las tareas
encomendadas a esta Intervencion General (auditorias de Sociedades Anénimas Municipales,
vigilancia del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores, etc....), sin que dicha
exigencia haya ido acompafiada de la implementacion de medios humanos y materiales a esta
Intervencion General que permitan un adecuado cumplimiento de las obligaciones impuestas a
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este organo, lo cual se deja constar, solicitando se adopten las medidas oportunas de cara a
permitir que esta Intervencion pueda cumplir con garantia las mismas, informando que los
medios asignados actualmente a este drgano son manifiestamente insuficientes.

Asi mismo afiadir que la Ley 15/2014 de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa modifica la Ley General de Subvenciones 38/2003
introduciendo como obligacion a partir de 1 de enero de 2016 la obligacion de remitir a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones informacion sobre convocatorias y resoluciones de
concesion asi como dar publicidad de las subvenciones por conducto de la citada base de datos.
La citada normativa establece que la Intervencion u érgano que designe la propia Entidad Local
sera responsable de suministrar la informacion de forma exacta, completa, en plazo vy
respetando el modo de envio establecido, lo que en principio requerird un esfuerzo adicional de
esta Intervencion . Lo anterior no sera posible sin que se ponga en marcha la contratacion del
programa informatico a la mayor brevedad posible de forma que las distintas dreas gestoras
puedan ir cumplimentando toda la informacién al objeto de poder cumplir con la obligacion de
remision de datos a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

A la vista del borrador sobre Reglamento de Control Interno aplicable a las Entidades
Locales que refuerza y normaliza el ejercicio de controles financieros posteriores al ejercicio de

la fiscalizacion limitada previa , se deja constar que en la situacién actual seria manifiestamente:

imposible cumplir con la citada exigencia en caso de que ésta se aprobase. Es por ello que
solicitamos encarecidamente se ponga en marcha la creacién y dotacién del departamento de
control financiero asumiendo que su dimension idonea no podra conseguirse en un Unico
ejercicio, siendo conscientes de que dicha circunstancia pudiera lograrse en una planificacion
plurianual.

Es todo lo que procede informar, en Cérdoba a 21 de Enero de 2016

La Interventora General La Viceinterventora
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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON
MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA PARA EL EJERCICIO 2016

Remitido a esta Intervencidn General el Presupuesto General del Excmo.
Ayuntamiento de Cordoba para el afio 2016, con caracter previo a su aprobacion inicial,
con arreglo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se
informa lo siguiente:

1.- LEGISLACION APLICABLE:

» Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y Ley 4/2012 de 28 de septiembre que modifica a la anterior.

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, en adelante Reglamento
de Estabilidad ;

= Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (TRLRHL) en relacién al Principio
de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1)

» Manual del Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales (IGAE Ministerio de Hacienda)

» Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
Corporaciones Locales (32 edicidn)

» Manual del SEC 95 sobre Déficit Piblico y Deuda Ptiblica publicado por Eurostat

¢ Reglamentos 2223/1996 y 2516/2000 del Consejo de la Unidn Europea
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2. INVENTARIO DE ENTES DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA Y

CLASIFICACION DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE COMPONEN EL
SUBSECTOR DE ENTIDADES LOCALES.-

El articulo 3 del Reglamento de Estabilidad, establece que "& Instituto Nacicnal
de Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
organos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen €l sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del

Banco de Fsparia, efectuardn fa clasificacicn de los agentes del sector piblico local, a los
efectos de su inclusidn en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4. 2.

del presente reqlamento. ”

Para determinar los Agentes que constituyen la Administracion Local, segin
establece el articulo 2.1 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional), nos
basamos en la clasificacion realizada por la IGAE para el Ayuntamiento de Cdrdaba,
siendo la Ultima comunicacidn de agosto de 2015, en el que la la IGAE ha realizado la
clasificacion de entes dependientes que forman parte del Sector Plblico Local aplicando
el nuevo sistema SEC 2010 (nueva sectorizacion), con el siguiente detalle:

A.- Agentes que constituyen la Administracion Local, seglin establece el articulo
2.1 de la LOEPSF (Corporaciones Locales en Contabilidad Nacional). Articulo 4.1 del
Reglamento de Estabilidad:

> Ayuntamiento de Cérdoba
> Los Organismos Autonomos:
e Gerencia Municipal de Urbanismo
e Instituto Municipal de Gestion Medioambiental
o Instituto Municipal de Deportes
e Instituto Municipal de las Artes Escénicas “Gran Teatro”
s Instituto Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo

p Entes Publicos dependientes que presten servicios o produzcan bienes
que no se financian mayoritariamente con ingresos comerciales:

- CONSORCIO DE TURISMO

- FUNDACION AGROPOLIS DE CORDOBA
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. B.- Resto de unidades, sociedades y entes dependientes de la Entidad Local en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF, entendiendo el concepto ingreso comercial en los
términos del SEC 2010:

Las Sociedades Municipales cuyo capital pertenece de manera exclusiva o
mayaoritaria al Ayuntamiento de Cérdaba:

» CECOSAM
> AUCORSA

> EMACSA

> SADECO

> VIMCORSA

> MERCACORDOBA

Con respecto al Consorcio de la Orquesta de Cérdoba se incluye teniendo en cuenta
lo previsto en la disposicion final segunda de la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad
de la Administracion Local 27/2013, aclaréndose en el Informe Econdmico Financiero
que, si bien, en el caso del Consorcio de Turismo si consta como Ente dependiente en la
oficina virtual de EELL del Ministerio, respecto al Consorcio Orquesta de Cérdoba con fe-
cha 15 de diciembre de 2015 el Pleno Municipal aprobd la modificacién de sus Estatutos,
por lo que pasa a ser ente dependiente del Ayuntamiento, no constando adn como tal en
la oficina virtual del Ministerio por lo que por parte de esta Intervencién General se esta
tramitando en estos momentos el alta de este ente como dependiente del Ayuntamiento
en la Base de Datos del Ministerio.

Segtin el articulo 4.1 del Reglamento de Estabilidad "Las entidades locales, sus
organismos autdnomos y los entes publicos dependientes de aquélias, que presten
servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustindose al
principio de estabilidad...” Por otro lado el apartado 2 de ese mismo articulo establece
que ‘Las restantes entidades piublicas empresariales, sociedades mercantiles y demds
entes de derecho publico dependientes de Jas entidades locales, aprobaran, efecutardn y
liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios
del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

Por tanto y en base al anterior articulo hay que realizar por un lado un estudio
relativo al cumplimiento del principio de estabilidad a nivel consolidado de los entes que

-3~
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estén incluidos en el ambito de aplicacién del articulo 4.1 que es el que se realiza en el
presente informe y, por otro lado, el estudio individualizado de los entes incluidos en el
ambito del articulo 4.2 se recoge en informes anexos a este.

3.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD.-

El articulo 11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicién de equilibrio o superavit presupuestario. Y asi, el 15 de julio de
2015, se publico en el Boletin Oficial de las Cortes Generales Acuerdo del Gobierno por el
que se fija el objetivo de estabilidad presupuestaria y de Deuda PUblica para el conjunto
de las Administraciones Publicas. En el citado acuerdo se refleja el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el conjunto de las entidades locales en el trienio 2016-2018, que se
fija en cero (equilibrio).

Segln el articulo 27.1 de la Ley de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera ‘Los Presupuestos de cada Administracion Piblica se acompafardn de /a
informacion precisa para relacionar el saldo resultante de los ingresos y gastos del
Presupuiesto con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las
normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”

Para la comprobacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria en el
Presupuesto General del 2016, esta Intervencion ha realizado el informe correspondiente
en los mismos términos que se ha venido actuando en ejercicios precedentes,
contrastando su informacion con la incluida en el expediente del presupuesto, elaborada
por el Organo de Planificacién Presupuestaria, dando cumplimiento al articulo 16.2 del
Reglamento de Estabilidad donde se dice que “& Inferventor local detaflard en su
informe los cdlculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de
los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en terminos de
Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”.

La Estabilidad Presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital no
financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de capital no
financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los recursos de
capital no financieros y los recursos corrientes no empleados en los gastos corrientes
(ahorro bruto),

-4~
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El célculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segin el manual de la IGAE y como lo interpreta la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales, por diferencia entre los
importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos
1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de una serie de ajustes motivados par las
discrepancias ocasionadas por los diferentes criterios de imputacién de ingresos y gastos
entre la Contabilidad Presupuestaria y el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales. )

3.1 SUMA CAPITULOS 1 A 7 DE LOS ESTADOS DE GASTOS E INGRESOS
PRESPUESTARIOS EN TERMINOS SEC: DATOS CONSOLIDADOS SIN AJUSTES

Para evaluar en este gjercicio el cumplimiento del objetivo de estabilidad, vamos
a partir del escenario de consolidacion en base a la clasificacidn realizada por la I.G.A.E.

Por parte de esta Intervencion General se ha partido del Presupuesto resumido
por capitulos de este Ayuntamiento y se ha consolidado con el de los siguientes
Organismos Auténomos: Instituto Municipal de las Artes Escénicas Gran Teatro,
Gerencia Municipal de Urbanismo, Instituto Municipal de Desarrollo Econdmico y Empleo
de Cordoba, Instituto Municipal de Gestidn Medioambiental, Instituto Municipal de
Deportes, asi como con el del Consorcio de Turismo y del Consorcio Orquesta de
Cordoba.

La Fundacion Agrépolis, que también formaria parte del perimetro de
consolidacién, no ha aprobado sus presupuestos, comunicdndonos por correo
electronico que 'se espera que se apruebe en el proximo patronato del dia 28 de enero”,
no obstante también se han. incluido los datos previsionales remitidos a esta
Intervencién General a efectos de consolidacién y calculo del objetivo estabilidad
presupuestaria.

En el caso de que los presupuestos definitivos aprobados por esta Fundacion
supongan alguna diferencia respecto a estos datos, se realizardn nuevos calculos al
objeto de que exista coincidencia entre los datos presentados por esta Intervencion
General y los incluidos en las plataformas a remitir al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Ptiblicas.

Se insta a la Fundacion a observar la debida diligencia en el cumplimiento de los
plazos que evite dilaciones como esta que pudieran incidir en el calculo del cumplimiento
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del objetivo de Estabilidad Presupuestaria y la debida remision al Ministerio en ellos

plazos establecidos.

Para llevar a cabo la consoclidacion se han agregado los datos de todo el grupo a
consolidar, anteriormente enunciados sus componentes, y se han eliminado las
operaciones internas comunes, tanto referidas al presupuesto de corriente como al de

capital.

CONSOLIDADO ESTABILIDAD: CUADRO RESUMEN

(SIN AJUSTES)
DATOS CONSOLIDADOS PERIMETRO DE
CONSOLIDACION
GASTOS INGRESOS
CAPITULO 1 112.485.595,15 €] 123.497.032,04 €
CAPITULO 2 63.302.967,68 € 10.136.195,08 €
CAPITULO 3 14.602.776,86 €] 49.498.682,10 €
CAPITULO 4 65.973.846,61 €] 102.047.501,46 €
CAPITULO 5 1.536.000,00 € 6.051.116,84 €
CAPITULO 6 17.370.162,94 € 10.000,00 €
CAPITULO 7 4.258.646,41 € 3.250.000,00 €| .
CAPITULO 8 35.001,00 € 734.618,03 €
CAPITULO 9 27.159.325,80 € 11.500.001,00 €

DIFERENCIAS ENTRE
INGRESOS Y GASTOS DEL

PRESUPUESTO DE 825,00 €
AGROPOLIS
TOTAL 306.725.147,45 €| 306.725.147,45 €

SUMA CAPITULOS I- VI

279.529.995,65 €

294.490.528,42 €

De’ los datos extraidos del expediente del Presupuesto de 2016, objeto de este
informe, se parte de una situacion de superavit en términos de Contabilidad Nacional,
antes de ajustes, de 14.960.532'77 €, es decir, que desde el punto de vista de la
estabilidad presupuestaria, se esta cumpliendo que los recursos provenientes de la

-6-
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deuda sdlo pueden aplicarse a adquisicidn de activos financieros o amortizacién de
pasivos financieros. Si se financian inversiones reales con pasivos financieros, que es el
procedimiento mas habitual, se estarfa disminuyendo la capacidad de financiacion,
seglin criterio del Sistema Europeo de Cuentas.

0. lo que es lo mismo, los ingresos no financieros (capitulos 1 al 7 de la
clasificacion econémica), permiten financiar los gastos no financieros (capitulos 1 a 7 de
dicha clasificacion), quedando un margen, que es el superdvit en términos de
contabilidad nacional.

3.2 AJUSTES

Para llevar a cabo estos ajustes se tienen en cuenta los criterios recogidos en el
"Manual de calculo del Deficit en Contabilidad Nacional, adaptado a las Corporaciones
Locales” elaborado por la Intervencion General de la Administracion del Estado, para
adaptar la informacion contable disponible a los criterios de Contabilidad Nacional
contenidos en el Sistema Europeo de cuentas Nacionales y regionales (SEC-95), hasta
tanto la IGAE edite un manual adaptado al SEC 2010.

En el caso de los gastos, cuando los que se deducen de la Contabilidad
Presupuestaria son inferiores a los que resultan segln las normas de la Contabilidad
Nacional, el ajuste que producen sobre el calculo del déficit o superavit en términos de
estabilidad presupuestaria, es negativo, incrementando el déficit asi definido.

En el caso de los ingresos ocurre lo contrario, cuando los ingresos deducidos de
la Contabilidad Presupuestaria son inferiores a los que resultan segln las normas de la
Contabilidad Nacional, el ajuste que producen sobre el calculo del déficit o superavit en
los términos antes expuestos, es positivo, disminuyendo el déficit en términos de
estabilidad presupuestaria.

3.2.1 AJUSTES APLICADOS EN INGRESOS
a.- Ajustes en Capitulos 1, 2 Y 3 de Ingresos: Criterio de caja
En el manual de la IGAE se establece que "3 capacidad/necesidad de

financiacion de las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes
de impuestos y colizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se
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interpreta que, como para elaborar los presupuestos se utilizan como referencia los
derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores, procede hacer el
ajuste que se describe sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3.

Habitualmente a la hora de realizar los célculos de estabilidad al presupuesto
inicial no se suelen disponer de datos de recaudacion del ejercicio inmediato anterior,
con lo cual se analizan datos de los tres (ltimos ejercicios disponibles. En esta ocasion,
dadas fechas en las que se ha remitido el proyecto de presupuesto hemos dispuesto de
datos relativos al ejercicio inmediatamente anterior, en este caso 2015, contabilizados
en el programa contable SicalWin a fecha 12 de enero de 2016, con lo cual, a la hora de
analizar los ingresos relativos a tres ejercicios anteriores hemos tomado 2015, 2014, y
2013.

El manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, que esta Intervencion utiliza para la realizacion de los ajustes,
recoge que se aplique el criterio de caja a los capitulos I, II y III, con excepcién de los
ingresos correspondientes a los impuestos cedidos parcialmente, no obstante, en el
propio manual también se aclara que este criterio de caja “puede hacerse extensivo a
ofros conceptos no mencionados expresamente cuando se observen diferencias
significativas entre los derechos reconocidos y los cobros efectivos”. En definitiva, de lo
que se trata es que la capacidad/necesidad de financiacion no se vea afectada por
aquellos conceptos cuya recaudacion sea incierta.

Los ingresos presupuestarios incluidos en los capitulos 1 a 3 del presupuesto de
ingresos, habrian de computarse por el importe recaudado. :

Tal y como realizamos el pasado afio, y al objeto de mantener la misma
estructura de calculo que exige el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas,
hemos adaptado la operativa de calculo a la estructura precisa que permita remitir los
datos, a.través de las distintas plataformas, de manera periddica al Ministerio.

Para ello se han agregando las cifras tanto de corriente como de cerrados, en

lugar de hacerlo por separado, siendo el importe final del ajuste el mismo,
independientemente de que para su calculo se agrupen las cifras o se tomen separando.

Los datos obtenidos se muestran a continuacién:
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ANO 2013
TOTAL
“%%‘;Eggﬁ)%s RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL Recggggsé%m Y
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION | oo -ono ~100S
! NETOS
CAPITULO I 119.773.575,31 €| 101.312.479,83 €|  10.869.886,10 € 112.182.365,93 € 110,73%
CAPITULO 11 7.769.499,12 €|  7.492.552,32 € 254.232,31 € 7.746.784,63 € 103,39%
CAPITULO ITI 92.825.908,38 €] 78.497.219,28 €|  4.407.983,17 €|  82.905.202,45 € 105,62%
TOTAL 220.368.982,81 €| 187.302.251,43 €] 15.532.101,58 €|  202.834.353,01 €[] 106,58%
ANO 2014 |
TOTAL
ns?:glnfggfusos RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL REC"UD(’:‘SE’S”" DERE
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION RECONOCIDOS
NETOS
CAPITULO I 123.826.506,84 €] 101.792.034,41 €|  9.054.342,97 € 110.846.377,38 € 89,52%
CAPITULO 11 7.047.793,78 €|  7.830.348,52 € 187.034,95 € 8.017.383,47 € 100,88%
CAPITULO TII 105.162.928,14 €| 75.633.566,77 €|  4.267.725,64 € 79.901.292,41 € 75,98%
TOTAL 236.937.228,76 € 185.255.949,70 €| 13.509.103,56 € 198.765.053,26 €] 88,
ANO 2015
RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL .
DERECHOS CORRIENTE CERRADOS TOTAL RECAUDACION/
RECONOCIDOS | (REGISTRADOS | (REGISTRADOS RECAUDACION [PERECHOS
NETOS HASTA EL DIA 12 |HASTA EL DIA 12 RECONOCIDOS
DE ENERO) DE ENERO) NETOS
CAPITULOI . 113.391.778,25 €|  89.404.642,26 € 9.574.478,64 €| 98.979.120,90 € 87,29%
CAPITULO IT 9.991.295,89 € 7.861.626,12 € 50.876,18 €|  7.912.502,30 € 79,19%
CAPITULO III 37.078.087,55 €|  25.156.515,46 € 3.306.502,03 €| 28.463.017,49 € 76,77%
TOTAL 160.461.161,60 €] 122.422.783,84 €  12.931.856,85 €| 135.354.640,69 € 181,08%
= = o MEDIA DE LOS
3 ANO 4 ANO 2015 =
ANO 201 201 1 TRES ANOS
CAPITULO I 110,73% 89,52% 87,29% 95,85%
CAPITULO II 103,39% 100,88% 79,19% 94,49%
CAPITULO III 105,62% 75,98% 76,77% 86,12%
TOTAL 106,58% 88,79% 81,08% 92,15%
-0-
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Los derechos reconocidos totales sobre la recaudacion liquida, haciendo la media
de los tres Ultimos ejercicios se sitdan en torno al 92'15 %, con lo que procederia
realizar un ajuste por este concepto, que supondria disminuir la capacidad de
financiacion, entre la cantidad presupuestada y la cantidad prevista recaudar, en los
ingresos previstos del Ayuntamiento.

No obstante, dado que los datos de 2015 no son definitivos, y existen pendientes
de contabilizar una cantidad significativa de ingresos, se ha optado por ponderar este
ajuste, y reducir los ingresos en un 5%, al objeto de compensar la desviacion que
pudiera producirse por el importe de ingresos pendientes de registrar contablemente.

Por otro lado, en el caso del capitulo III de ingresos "Tasas y otros ingresos”del
presupuesto de la Gerencia Municipal de Urbanismo, en base al informe del Interventor
Delegado, se ha detectado que las previsiones se consideran de dificil cumplimiento. En
el citado informe se indica lo siguiente: "Se va a realizar un ajuste por aplicacion del
coeficiente de dificil o imposible recaudacion del 50% de los ingresos propios no
afectados (Cap. 3 del Estado de Ingresos a excepcion de los conceptos "Prestaciones
Compensatorias” y "Aprovechamientos Urbanisticos”).”

Este ajuste lo practicamos de manera consolidada, por lo tanto, con la excepcion
de la Gerencia Municipal de Urbanismo, a la cual se le realiza el ajuste propuesto por su
Interventor Delegado, en el resto de entidades incluidas en el perimetro de
consolidacién se ha realizado el mismo ajuste en el capitulo 3 de ingresos, de
conformidad con el criterio mantenido por esta Intervencion General en ejercicios
precedentes.

b.- Ajustes en Capitulo 4 de Ingresos: Participacién en ingresos del
Estado

Otro ajuste lo constituye el importe que debe reintegrarse durante 2016 al
Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas correspondiente a los
ejercicios 2008, 2009 y 2011, por el concepto de participacion en los tributos del Estado
(PIE), que opera sumandolo a las previsiones de ingresos por este concepto en 2016 y
mejorando por tanto la capacidad de financiacion. Seglin el informe emitido por el
Organo de Planificacién Econdmica-Presupuestaria los importes a ajustar son los
siguientes:

.- Devolucidn Liquidacion PIE 2008: 232.840'92 €

.- Devolucion Liguidacion PIE 2009: 941.798'01 €
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.- Devolucion Liquidacion PIE 2011: 401.642'33 €

3.2.2 AJUSTES APLICADOS EN GASTOS
a.- Gastos financieros: Criterio del Devengo

Segln el manual de la IGAE, los intereses se registran segln el criterio del
devengo. Por tanto, se debe quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se
devengan en el n-1 y se debe afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+1 , pero
que se han devengado en el afio n.

Se incluye en el informe elaborado por la Titular del Organo de Planificacién
econémico-presupuestario la informacién suministrada por la Jefa del Dpto. de Tesoreria
relativa a si existen diferencias entre los gastos financieros previstos pagar en el
ejercicio 2016 y los que se prevean devengar correspondientes a este mismo periodo de
tiempo.

Segun se informa los intereses devengados en 2015 cuyo vencimiento serd en
2016 es de 2.162.162'97 €, los cuales se detraen del capitulo 3 de gastos. Los intereses
devengados en 2016 cuyo vencimiento sera en 2017 estd estimado en 1.992.200'46 €,
importe que se suma al capitulo 3 de gastos. De lo anterior resulta un ajuste que
incrementa la capacidad de financiacion en 169.962'51 €.

b.- Ajuste por grado de ejecucién en los gastos

El modelo de suministro de informacion a través de la oficina virtual incluyd un
anexo relativo a los ajustes para la evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, para relacionar el saldo resultante de ingresos y gastos del presupuesto con
la capacidad o necesidad de financiacion conforme al Sistema Europeo de Cuentas
(SEC), en el que se incluia el ajuste por grado de ejecucidn.

Por parte del Organo de Planificacién economico-presupuestario, se indica que
"Para los Presupuestos de 2013-2015 se ha tomado como media la de los tres ultimos
affos. No obstante, en el presente estudio se ha comprobado que no siempre se
tuvieron en cuenta los valores atipicos (basicamente subvenciones concedidas por otras
Administraciones a /a hora de eliminarias no solo de créditos iniciales, sino tambicn
integramente de las obligaciones, maxime cuando los cdlculos se hicieron con
proyecciones) para calcular esa sobreefecucion. Para el gjercicio 2016 ..... se considera

-]1=
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mds acertado cifrar la posible inejecucion referida solo a los ejercicios 2014 y 2015, toda
vez que en el anterior se hizo frente a la cancelacion de la pdliza de PROCORDOBA y
pago material de Sentencias por Expropiaciones, al liempo que se acudio a fa ultima
fase del mecanismo de pago a proveedores.”

En relacidon a la anterior afirmacién realizada por la Titular del Organo de
Planificacion Econdémico-Presupuestaria, indicar que entre el presupuesto del ejercicio
2015 y el del 2016, se ha producido la publicacion por parte de la 1.G.A.E. de una nueva
guia para la determinacion de la Regla de Gasto para las Corporaciones Locales, fechada
en noviembre de 2014, siendo los Presupuestos del ejercicio 2016 a los primeros que le
afectaria los cambios introducidos por esta guia.

En esta nueva guia desaparece la alusidn a los valores atipicos y se deja mas
abierto el calculo del citado ajuste “en funcidn de la experiencia acumulada de afios
anteriores sobre las diferencias entre las previsiones presupuestarias y la ejecucion real’,
cuando la anterior guia hacia como referencia a que se tomara el cilculo de los tres
ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos. '

Entiende esta Intervencidn que, cuando desde el C)rgano de Planificacion
Econdmico-Presupuestaria se alude a valores atipicos, en realidad lo estd haciendo a
gastos financiados por otras Administraciones Plblicas, gastos sobre los que
habitualmente existe poco margen de maniobra, y los cuales parece l4gico eliminar del
estudio a fin de evitar distorsiones en el cdlculo de este ajuste. Si en ejercicios
anteriores no se eliminaron para el calculo de la ejecucién/inejecucién todas las
subvenciones finalistas, se trataba de un planteamiento coherente con la anterior guia
por no tratarse de valores atipicos propiamente dichos, v llevando a cabo una aplicacion
estricta de las instrucciones que se recogian en la segunda edicién del manual del
célculo de la Regla de gasto.

Igualmente, compartimos y parece acertada, la alusion que se realiza por la
Titular de este Organo, para no remontarse a tres ejercicios, y utilizar los datos de los
dos anteriores, toda vez que en el afio 2013 se produjeron circunstancias extraordinarias
que podrian tener una incidencia sobre la media, alterando su calculo, sin que se trate
de hechos periddicos o habituales, y puesto que se ha eliminado la obligatoriedad de
utilizar la media de los tres tiltimos ejercicios en la guia de la I.G.A.E., 32 edicidn, que ha
entrado en vigor para este Presupuesto. '
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Por otra parte, a diferencia de ejercicios anteriores, la Titular del Organo de
Planificacion Econdmico-Presupuestaria, ha aclarado en informe complementario que
"Los cdlculos se han hecho atendiendo sdlo al ente matriz, v ello motivado porgue nos
movemeos en previsiones que se han efectuado atendiendo a la ejecucion al tercer
trimestre y lo que desde el OPEP se puede conocer en relacion al Ayuntamiento y
transferencias para Organismos Autonomos. En cualguier caso, Ia relevancia en relacion
a los Organismos Autonomos es menor si atendemos a que practicamente se financian
al 100% con transferencias del Ayuntamiento, por lo que, atendiendo a que no se han
hecho en la inejecucion ajustes por transferencias internas, la cantidad de ejecucion
inejecucion relevante serd la referida al Ayuntamiento de Cordoba.”

Un porcentaje positivo significa que se preveé que las obligaciones reconocidas a
final de ejercicio van a resultar superiores a los créditos iniciales, es decir, que se ha va
a producir una ejecucion superior a la presupuestada, lo que supondria un mayor gasto
y por tanto disminuiria la capacidad de financiacién. Un porcentaje negativo significa lo
contrario, que las obligaciones reconocidas a final de ejei'cicio se prevé que seran
inferiores a las presupuestadas, que se va a producir una inejecucion o ejecucion
inferior, lo cual minoraria el gasto y por tanto supondria una mayor capacidad de
financiacion.

No obstante, por un criterio de prudencia, esta Intervencion General ha optado
por mantener un ajuste en términos similares a ejercicios precedentes, utilizando una
media de dos ejercicios, los cual nos sale una sobreejecucion del 0'99 %. A ese
porcentaje |e aplicamos un coeficiente reductor del 25%, puesto que la aprobacidn del
Presupuesto se esta efectuando este afio con retraso respecto de las fechas legales.

Este porcentaje se utiliza para el Ayuntamiento y todos los Organismos
Autonomos, a excepcion de la G.M.U., cuyo Interventor Delegado efectlia su propio
ajuste, cuyos calculos asumimos.

El resultado de este ajuste es el siguiente:
Ajustes que disminuyen la capacidad de financiacion:

AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO 1.813.178,81 €
AJUSTE GRADO IMAE 32.652,47 €
AJUSTE GRADO EJECUCION JARDIN BOTANICO 21.141,45 €
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDEEC 23.138,50 €
AJUSTE GRADO EJECUCION L DEPORTES 63.482,49 €
AJUSTE GRADO EJECUCION CONSORCIO TURISMO 7.772,89 €
AJUSTE GRADO EJECUCION CONSORCIO ORQUESTA 19.913,54 €
AJUSTE GRADO EJECUCION AGROPOLIS 161,53 €
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Ajuste de la G.M.U. que incrementa la capacidad de financiacion:

|AJUSTE GRADO EJECUCION G.M.U. [ 113.375,82 €

c.- Ajuste por prevision de gastos de ejercicios anteriores pendientes de
aplicar al presupuesto 2016,

El ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto de ejercicios anteriores
es un ajuste que se ha llevado a cabo siempre en fase de liquidacion y en fase de
presupuestacion se incluyd por primera vez el afio 2014.

Mediante este ajuste lo que pretende es que se aplique en materia de gastos el
criterio del devengo, imputando al presupuesto vigente sdlo aquellos gastos que
corresponden al ejercicio presupuestario en cuestion.

Este ajuste ha sido estimado, por el érgano de Planificacion Econdmico-
Presupuestaria, y se va a referir Unicamente al Ayuntamiento, indicando que ‘'La
cantidad de 4.133.000 € (cantidad redondeada, si bien en los célculos el OPEP ha
utilizado la cantidad exacta 4.133.243'00 €) se corresponde con las proyectadas
obligaciones a favor de EMACSA, que la Sociedad acordd, durante el presente ejercicio,
financiar con cargo a dividendos ordinarios y extraordinarios de 2014; Por criterio de
prudencia se reflejan en la cuenta 413, con prevision de que las posibles obligaciones
seran reconocidas en 2016, previa la tramitacion del procedimiento que pudiera
proceder, )

... Al Organo de Planificacion no le consta la existencia de otras posibles
obligaciones gue, en su caso, pudieran imputarse a Presupuesto.”

El criterio de esta Intervencion General se expresa a continuacion:

La aplicacion del criterio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacion de cualquier gasto efectivamente realizado, con independencia del momento
en que se decida su imputacién presupuestaria. Es decir ,el criterio del devengo como
principio contable establece que es gasto del ejercicio todo aquel que se produce en el
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mismo y genera corriente real de bienes y servicios efectivamente recibidos por la
entidad, independientemente que se hayan imputado o no presupuestariamente.

La aplicacion del criterio de devengo del Sistema Europeo de Cuentas implica la
imputacion de cualquier gasto efectivamente realizado, con independencia del momento
en que se decida su imputacion presupuestaria, Es decir ,el criterio del devengo como
principio contable establece que es gasto del ejercicio todo aquel que se produce en el
mismo vy genera corriente real de bienes y servicios efectivamente recibidos por la
entidad, independientemente que se hayan imputado o no presupuestariamente.

Estos gastos se recogen en la cuenta (413) Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, aungue el ajuste a realizar en el gasto computable
del ejercicio con criterios SEC puede contemplar cantidades contingentes que, por
diversas razones, no hayan sido aun afloradas a la citada cuenta.

La cuenta (413) es de naturaleza acreedora, y se abona por aquellos gastos del
afio * n” que se queden pendientes de aplicar a final de ejercicio. La cuenta se carga por
las cantidades aplicadas o reconocidas en el afio “*n” que provengan del afio ( n-1 ).

El saldo de la cuenta puede ser’por tanto acreedor (mas gastos pendientes que
aplicados) o deudor (mas gastos aplicados que pendientes) y por ende supone unos
mayores empleos no financieros en el 1* caso (mas gasto computable) y unos menores
empleos no financieros en el segundo (menor gasto computable).

El analisis del ajuste en el cdlculo de la regla de gasto, tiene lugar en dos
momentos:

a) Calculo gasto computable 2015,

En este caso, se analiza la prevision de saldo de la cuenta (413) a fin de ejercicio
2015, debiéndose recoger en el haber aquellos gastos que se prevea que, siendo del
2015, vayan a quedar sin cobertura presupuestaria a final de dicho ejercicio. Dichos
gastos supones mayores empleos no financieros 2015. En el debe de la cuenta se
recogeran, todos aquellos gastos de ejercicios anteriores que se hayan reconocido en
2015, minorando, por tanto los empleos no financieros (gasto computable ) 2015.

b) Célculo gasto computable 2016.
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En este caso se realiza una prevision del saldo que tendra la cuenta a finales del
ejercicio 2016.

Por tanto en el haber de la cuenta, se recogeran, aquellos gastos que siendo del
2016 se prevea que no van a poder aplicar en el ejercicio (lo cual es incongruente prever
y su cifra debiera ser siempre cero, puesto que lo razonable es considerar gue todo lo
presupuestado incluso las posibles contingencias puedan quedar debidamente aplicadas
en el afio en que se devenguen)

En el debe de la cuenta se recogeran aquellos gastos que siendo del afio 2015 y
habiendo quedado pendientes a 31 del 12 , se prevean aplicar en 2016, con cargo a los
créditos de ese ejercicio.

Estos gastos minoran el gasto computable 2016, con lo cual este ajuste casi
siempre tendra signo negativo.

Ademds, los gastos que se apliquen en 2016 (debe de la cuenta) deben tener
correlacion con los que se hubieran gquedado abonados a 31 de diciembre (haber de la
cuenta) en aquellos que se refieran a gastos del ejercicio 2015.

Una disminucién del gasto computable, mejora el calculo del resultado de la estabilidad
presupuestaria, como hemos indicado anteriormente, en cambio, desde el punto de vista
de la Regla de gasto, disminuye el gasto computable (signo negativo).

3.2.3. - RESULTADO UNA VEZ EFECTUADOS LOS AJUSTES ANTERIORES

El resultado obtenido después de realizados los anteriores célculos y ajustes,
poniendo en comparacion los capitulos 1 al 7 de ingresos, con el 1 al 7 de gastos ha sido
de superavit, en un importe de 6.097.548'88 € tal y como se puede comprobar en el
siguiente cuadro: ' '

A la vista del resultado obtenido se cumpliria el objetivo de la estabilidad
presupuestaria.

3.3 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR ENTES DEPENDIENTES
Si descomponemos la cifra obtenida anteriormente, por entes dependientes,

una vez efectuados los ajustes de estabilidad y los ajustes por operaciones internas,
obtenemos la estabilidad presupuestaria de forma individualizada.
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El dnico caso en el que no coinciden las transferencias presupuestadas por el
ente matriz con las reflejadas en el estado de ingresos de los entes dependientes es en
el caso de la Fundacién Agropolis, que prevé una aportacién municipal de 2.000'00 € no
prevista inicialmente en el Presupuesto del Ayuntamiento.

SUPERAVIT ANTES DE AJUSTES | ! 14.960.532,77 €

AJUSTES QUE INCREMENTAN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION
INTERESES FINANCIEROS AYTO (GASTOS) 169.962,51 €

ESTIMACION DE GASTOS DEL EIERCICIO 2015 PENDIENTES DE APLICAR
EN EL PRESUPUESTO DE 2016, A FINANCIAR MEDIANTE ANMULACIONES O 511.055,81 €
BAJAS EN OTROS CONCEPTOS

AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2008 232.840,92 €
AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2009 941.798,01 €
AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2011 401.642,33 £
AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO 0,00 €
AJUSTE GRADO EJECUCION G.M.U. 113.375,82 €
TOTAL AJUSTES POSITIVOS 2.370.675,40 €

AJUSTES QUE DISMINUYEN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION

AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO 1.813.178,81 €
AJUSTE GRADO IMAE 32.652,47 €
AJUSTE GRADO EJECUCION JARDIN BOTANICO 21.141,45 €
AJUSTE GRADO FIECUCION IMDEEC 23.138,50 €
AJUSTE GRADO EJECUCION 1. DEPORTES 63.482,49 €
AJUSTE GRADO EJECUCION CONSORCIO TURISMO 7.772,89 €
AJUSTE GRADO EJECUCION CONSORCIO ORQUESTA 19.913,54 €
AJUSTE GRADO EJECUCION AGROPOLIS 161,53 €
CRITERIO CAJA INGRESQS GMU 215.600,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 1 AYUN. 6.174.851,60 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 2 AYUN. 506.809,80 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AYUN. 2.224.897,05 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 GRAN TEATRO 60.250,00 €
CRITERIO 'CAJA CAPITULO 3 JARDIN BOTANICO 7.000,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 IMDEEC 0,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 L DEPORTES 44,800,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO TURISMO 5.064,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO ORQUESTA 12.945,16 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AGROPOLIS 0,00 €
TOTAL AJUSTES NEGATIVOS 11.233.659,29 €
TOTAL SUPERAVIT DESPUES DE AJUSTES 6.097.548,88 €
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Presentamos el siguiente cuadro, siguiendo el formato establecido en la
plataforma de remisidn de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas,
en el que figura la capacidad/necesidad de financiacion por entidades:
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AJUSTES PROPIA AJSTES POR CAPAC/NECESIDAD
EHTES MGRESO HO FINANCIERO | GASTO HO FINANCIERD EITIDAD OPERACIONES INTERIAS FRLAIC. ENTIDAD

AYTO. 286.653.167,05 € 272.22.14,60 € +B.62.400,19 €| 0,00 €] 5.797.653,06 €
INS. MUMICIPAL DEPORTES 9.070.026,39 & 9.070.028,39 € -108.262,49 € 0,00 € +105.282.49 €
IETST. MUNIC] DESARR.

ECONO. Y EMP. 3.307.000,00 € 3.307.000,00 € -23.138,50 € 0,09 € -23.136,50 €
IMGEMA 3.020.806,78 € 3.020.806,78 € -28.141,45 € 0,00 €| -28.141,45 €
IMAE GRAN TEATRO 4.679.654,00 € 4.679.654,00 € 92.902.47 € 0,00 € -92.902,47 €
G.M.U. 15.632.169,51 €| 14.932.552.48 €| -102.224.18 € 0,00 €| 597.392,85 €
AGROPOLIS 26.000.00 € 23.175.00 € 161,53 € +2.000,00 € 66347 €
CONSORCIO TURISMO L14413,54 € 1.114.413,54 € -12.B36,69 & 0,00 € -12.836,89 €
CONSORCIO DRCUESTA 2.845.117,10 € 2.840.117,10 € -J2.830.70 € 0,00 €] -32.858,70 €
TOTAL 323.503.260,07 €| 308.370.764,79 € -9.000.087.70 € -2.000,00 € 6.097.548,80 £

4.- VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

Segtn el articulo 12.1 de la Ley Orgénica de Estabilidad "La variacidn del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autdnomas y de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medjo plazo de la Economia Espariola”, cuyo calculo se realiza
de conformidad con lo establecido en la gufa para su calculo editada por la 1.G.A.E., vy tal
y como se ha explicado anteriormente, procede la aplicacion de su tercera edicion,
siendo estos los primeros presupuestos iniciales a los que afecta.

Segln el Acuerdo del Gobierno, B.O. de las Cortes de 15 de julio de 2015,
anteriormente citado, en el anexo III, se fijan los objetivos de la Regla de Gasto para el
periodo 2016-2018. La variacidn del gasto computable para el ejercicio 2016 no podra
superar el 1'8 %.

Atendiendo a lo anterior, para que se cumpla la regla de gasto, el porcentaje de
variacion del gasto computable entre los ejercicios 2015 y 2016 no debe ‘superar la
citada tasa del 1'8 % modificado, en su caso, en el importe de los incrementos o
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

“Segun el articulo 30.1 de la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria "&£/
Estado, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales aprobardn, en sus
respectivos ambitos, un limite méximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacion de
recursos de sus Presupuestos.”

4.1 CALCULO DEL GASTO COMPUTABLE: AJUSTES APLICADOS
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Para el cdlculo de la Regla de Gasto hay que poner en comparacién dos
ejercicios presupuestarios, en este caso 2015 y 2016, tomando segln establece el
articulo 12.2 los empleos no financieros definidos en términos SEC (Suma capitulos 1 a 7
de gastos) una vez consalidadas y eliminadas las transferencias internas dadas entre las
unidades que integran el perimetro de consolidacién y aplicando posteriormente una
serie de ajustes que a continuacion se describen.

Los datos de 2015 (Gasto computable 2015) se corresponden con los datos de
estimacién de liquidacion solicitados en enero tanto al Ayuntamiento como a los Entes
dependientes.

Los datos de 2016 (Gasto computable 2016) se corresponden con los créditos
iniciales que figuran en el proyecto de presupuestos remitido a esta Intervencion
General por el Organo de Planificacion Econémico-Presupuestaria.

AJUSTES APLICADOS PARA CALCULO DE LA REGLA DE GASTO:

En el cdlculo de la regla de gasto los ajustes que incrementan el gasto
computable disminuyen la capacidad de financiacion, y a la inversa, los que disminuyen
el gasto computable incrementan la capacidad de financiacion. Es por ello que en los
ajustes del Sistema Europeo de Cuentas en estabilidad y regla de gasto suelen operar por
el mismo importe pero con signo contrario.

Todos estos ajustes se realizan tanto para el calculo del Gasto Computable de
2015 (estimacion de liquidacién), como para el del Gasto Computable de 2016
(previsiones iniciales).

a.- Exclusion de los Intereses de la Deuda

Del capitulo 3 de gastos financieros Unicamente se agregardn los gastos de
emision, formalizacién, y cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones
financieras asi como los gastos por ejecucion de avales (Subconceptos 301, 311,321,

331y 357). :

b.- Exclusion de la parte de gasto financiada con fondos de la Unién
Europea y de otras Administraciones Piiblicas

c.- Ajustes Sistema Europeo de Cuentas relativos a gastos
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Sélo proceden ajustes en gastos, y no en materia de ingresos, dado que lo que
se esta valorando es la posibilidad de incremento de gasto de un ejercicio con respecto
al anterior.

c.1 Ajuste por prevision de gastos de ejercicios anteriores pendientes
de aplicar al presupuesto.

Con respecto al ajuste por gastos pendientes de aplicar al presupuesto relativo
al ejercicio n, nos remitimos a las consideraciones ya efectuadas en el apartada 3.2.2 c)
anterior, relativo al calculo de la estabilidad presupuestaria.

Este ajuste ya ha sido explicado en el apartado relativo a la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

c.2 Ajuste por grado de ejecucion de gasto

Este ajuste ya ha sido explicado en el apartado relativo a la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad.

d.- Ajuste por enajenacion de terrenos y demas inversiones reales.

Entre los ajustes que se plantean por el Organo de Planificacién Econémico-
Presupuestario se encuentra el ajuste por enajenacion de terrenos y demds inversiones
reales. Este ajuste, segun la guia para la determinacion de la Regla de Gasto, proviene
de la enajenacion de terrenos y demds inversiones reales, en concreto la guia dispone
que ‘debers considerarse como menores empleos no financieros y, en consecuencia,
realizar ajustes de menor gasto, unicamente los derechos reconocidos por enajenacion
de ferrenos e inversiones reales recogidos en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos.”

El capitulo 6 de ingresos del Presupuesto de la Gerencia Municipal de
Urbanismo contienen previsiones de ingresos por enajenacién de inversiones por
importe, de 10.000'00 €, originando una minoracién del gasto computable en este
importe,
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e.- Ajuste en el nivel de gasto computable por aumentos o

disminuciones de recaudacion por cambios normativos.

El articulo 21.4 establece que cuando se aprueben cambios normativos que
supongan aumentos o disminuciones de recaudacion, el nivel de gasto computable
resultante de la aplicacién de la regla de gasto en los afios en que se obtengan los

aumentos de recaudacion podré aumentar o disminuir en la cuantia equivalente.

Para ello se ha tenido en cuenta el informe emitido por el Organo de Gestidn
Tributaria de fecha 29 de octubre de 2015, que se incorpora como anexo en este

expediente y seglin el cual:
.- Incrementos recaudacién (2016): 3.336.556'43 €
.~ Disminuciones de recaudacion (2016) : -629.209'00 €

En concreto se obtendria el siguiente resultado de la Regla de gasto:
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CALCULO REGLA DE GASTO

IMPORTES

GASTO COMPUTABLE 2015

Empleos no financieros (Obligaciones Rec. Caps. 1 a 7 ejercicio 2015) (*)

325.155.657,43 €

- Ajustes consolidacion

-34.027.786,19 €

1. Empleos no finanderos (Obligaciones Rec. Caps. 1 a 7 ejercicio 2015)
consolidados

201,127.871,24 €

- 2. Intereses de la deuda (2015)

-14.276.741,38 €

-3. Gasto financiado por otras Administraciones Pdblicas en 2015

-35.402.510,05 €

( +/-) 4. Ajustes SEC (2015): obligaciones pendientes aplcar al Pto

-211.716,50 €

5. TOTALGASTO COMPUTABLE 2015 (1-2-3-4)

241.236.903,21 €|

6. Tasa de variacién del gasto computable (5x1,8)

4.342.264,26 €

+ 7. Incrementos de recaudadién (2016)

3.336.556,43 €

- 8. Disminuciones de recaudacién (2016)

-629.209,00 €

Gasto max para 2016( LIMITE REGLA DE GASTO) 5+6+7-8

248.286.515,00 €

GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2016

Empleos no financieros (Créditos inicales Caps. 1 a 7 ejercicio 2016)

311.389.844,40 €

- Ajustes consolidadidén ( transferencias internas perimetro consolid)

-31.859.848,75 €

1, Empleos no financieros (Créditos niciales Caps. 1 a 7 ejercico 2016)
consolidados

279.529.995,65 €

- 2. Intereses de la deuda 2016

-14.502.776,86 €

- 3. Gasto no financiero finandado por Admones. Piblcas 2016

-18.535.480,46 €

LIMITE REGLA DE GASTO

4. Ajuste SEC 95 obligaciones pendientes aplicar al presupuesto -511.055,81 €
(+/-) 5. Ajustes SEC 95 Grado Ejecuddn 1.868.065,86 €
Ajuste enajenacidn inmuebles -10.000,00 €}
GAST 0 COMPUTABLE PRESUPUEST 012016 247.838.748,38 €
DIFERENCIA ENTRE EL GASTO COMPUTABLE PRESUPUESTO 2016 Y 447.766,62 €

(*) Los calculos (Empleos no financieros (Obligaciones Rec. Caps. 1 a 7
ejercicio 2015)) se han estimado por el Organo de Planificacidn Econdmico-Financiero,
en base a las cantidades contabilizadas a la fecha mas las previsiones pendientes al
cierre del ejercicio, difiriendo esta cantidad de la recogida en los datos de |a plataforma
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de ejecucion del tercer trimestre, remitida al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas.

Al igual que en el caso de la estabilidad presupuestaria, presentamos los datos
desagregando la cifra por entes dependientes, una vez efectuados los ajustes de a la
regla de gasto y eliminando el ajuste por transferencias internas y por gastos
procedentes de otras Administraciones Plblicas, obteniendo el gasto computable y el
cumplimiento de la regla de gasto de forma individualizada.

GASTO
GIFiDAD COMBOTRGIE AUMENTOS/DISM. | IV, FINAN.|  LIMITE DE LA

GASTO GASTOS
LIQU 2015 COMPUTABLE"1,018 | DE RECAUDACION | SOSTEMIB. | REGLA DE GASTO | COMPUTABLE 2016

AYTO 201.843.126,50 €] 205476302,78€] __ 2.707.347.43 € 0.006)  208.183.650,1 €| 210.432.367,12 €

INSTITU, MUNICL. DEPORTES

6.725.476,97 € 6.846.535,56 0.00 € 6.846.535.56 €] ©.132.400,88 €
IS, DESARRO. ECONOMI ¥ EMP. 5.809.234,05 € 5.913.800.26 & 0.00 € 5.913.800,26 € 3.328.638,50 €
IMGEMA 2.792.963,96 € 2.643.237,31 € 0,00 € 2.843.237,31 ¢ 2.808.048,23 6|
GRAN TEATRO {IMAE) 2415922,14 € 3.477.408,74 0,006 347740074 €] - 4.697.250.47 €
G M., 16.583.616,31 € 16.682.121.42 €| 0,00 €] 16.882.121,42 €| 13.342.966,04 €|
C. TURISHO 1.087.396.28 €| 1.106.969.41 € 0,00 €| 1.106.969,41 € 1.118.186,43 €]
C- GROUESTA 2.676.087,00 € 2.527.856,57 €] 0.00 6] 2.027.856,57 € 2.864,705,18 €
AGROPOLIS 103.080,08 €] 104.935,52 € 0.00 € 104.935,52 ¢ 23.236,53 ¢|
TOTAL

241.236.903,31 €] 245.579.167,57 €| 2.707.347,43 € 0,00 €] 248.286.515,00 €| 247.838.748,38 C

DIFERENCIA ENTRE EL LIMITE DE LA REGLA DE GASTO Y EL GASTO | |

COMPUTABLE 447.766,62 €

5.- INSTRUMENTACION DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA:
DEUDA PUBLICA.- -

La normativa de estabilidad presupuestaria es novedosa respecto al
endeudamiento de las Entidades Locales al regular por primera vez la fijacion de unos
objetivos de deuda. Seglin el acuerdo por el que se fija el objetivo de estabilidad
presupuestaria, de 15 de julio de 2015, el objetivo de deuda publica para el periodo
2016-2018, para las Entidades Locales para el afio 2016 es de 3'4 en porcentaje del
P.1.B.

Seglin el articulo 4.2 de la Ley Orgédnica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad financiera "Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
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deuda piblica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, Ja
normativa sobre morosidad y en /3 normativa europea.”

En base a lo anterior para cumplir con el objetivo de deuda ptblica el ahorro
neto calculado a nivel consolidado ha de ser positivo y la deuda viva no puede superar el
110% de los ingresos corrientes liquidados y habria que cumplir con el periodo medio de
pago fijado en la Ley de morosidad.

5.1.- Deuda piblica

La Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 13 establece la obligacidn de no rebasar en los
presupuestos el limite de deuda publica que ha sido fijado en el 3'4% del PIB para el
ejercicio 2016.

Para la Administracion Local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo gue resulta imposible determinar el Iimite de deuda como
prevé el citado articulo en términos de PIB local, resultando de aplicacién en estos
momentos los limites legales tradicionales del TRLRHL para el nuevo endeudamiento.

Se incorpora al expediente el andlisis de la carga financiera prevista para
31/12/2015 dentro de [a documentacién del Estado de la Deuda elaborado por la tesoreria
municipal del que se deduce un porcentaje de deuda viva de 84,13 % y un ahotro neto
positivo de 9,741 %.

Puesto que para el cdlculo de estos ratios se toma como referencia los derechos
liguidados en el ejercicio 2014, teniendo en cuenta que se incluyen los derechos referidos
a la Tasa de Agua, Basura y CECOSAM y Retirada de Vehiculos durante dicho ejercicio en
aplicacion del procedimiento recogido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2014
(Bases 34 a 40).

Esta Intervencion tal y como se pone de manifiesto en el apartado 6.2.3 del
informe al Presupuesto mantiene un criterio divergente en cuanto a la forma de
presupuestar y contabilizar el ingreso de estas tasas que pudiera incidir en el célculo del
indicador de endeudamiento.

Por parte de la tesoreria municipal se ha efectuado simulacidn del calculo del
indice de endeudamiento a 31/12/2015 descontando de los derechos reconocidos los

-25-

Cdodigo Seguro de verificacion: jkgdlstqzrgxaUSbCigoYA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: hitps://adela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR Paloma Pardo Ballesteros - Intervencion General FECHA 21/01/2016
Monserrat Ruiz Ruiz - Jefa del Departamento de Fiscalizacion
ID. FIRMA adela155.ayuncordoba.org jkgdlstqZrgxalUSbC4qoYA== PAGINA 25127

jkgdlstgZrgxalUSbC4goYA==




@ AYUNTAMIENTO
"i“ Id al DPE CORDOBA
HEII

,\n %y INTERVENCION GENERAL
- ]

————

Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba.es

correspondientes a las citadas tasas, con una prevision de nuevos préstamos de
15.000.000 € para cada ejercicio objeto del analisis. Aproximadamente esto supondria un
empeoramiento del citado ratio a nivel consolidado que ascenderia a 94,17 % para 2016,
si bien dado que el préstamo finalmente se va a solicitar por 11,500.000 € v estando a
expensas de los resultados de liquidacion del ejercicio 2015 dicho porcentaje podria variar.

El porcentaje del 84,13 % no superaria el limite legal del 110 %. No obstante,
teniendo en cuenta que el Ayuntamiento acordd en Pleno un Plan de reduccidn de deuda
aun vigente tendente a alcanzar el 75% de deuda viva en un plazo de 5 afios y que en
el mismo estaba previsto que a 01/06/2016 se alcanzaria un porcentaje de 76,23 % y un
57,85 % a 01/06/2018, deberan adoptarse las medidas oportunas para que puedan
cumplirse los objetivos marcados en el citado Plan o bien modificar el mismo.

En cualquier caso, tal y como se recoge en el Informe Econdmico-Financiero, la
operacién proyectada exige ademds de ahorro positivo, autorizacién del Organo de Tutela
hasta tanto no se alcance la cifra del 75% de endeudamiento.

5.2.- Periodo medio de pago a proveedores.

El articulo 4 de la LOEPSF 2/2012, para acreditar el cumplimiento del
principio de sostenibilidad financiera establece que no solo ha de realizarse el control de
la deuda piblica financiera sino también de la deuda comercial. Con este propdsito la
citada ley introduce el concepto de periodo medio de pago a proveedores y
posteriormente el Real Real Decreto 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra
la morosidad de las administraciones plblicas y de apoyo a entidades locales con
problemas financieros asi como la Ley Orgdanica 9/2013 de 20 de diciembre de control de
la deuda comercial en el sector publico, consideran el cumplimiento de este plazo como
un requisito del cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera, en la medida en
que ésta no implicaria sdlo el control de la deuda plblica financiera, sino también el
control de la deuda comercial.

Seglin los datos reflejados en la plataforma del Ministerio de Hacienda y
Administraciones PUblicas relativos al calculo del periodo medio de pago a proveedores,
datos elaborados por el Organo de Gestién Econdmico-Financiera, el Ayuntamiento
cumple el Periodo Medio de Pago a Proveedores pues en términos consolidados se ha
situado en los siguientes dias no superandose el limite establecido por la normativa en
materia de morosidad: :
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PMP julio 2015: 17'52 dias; PMP agosto 2015: 22'19 dias; PMP septiembre
2015: 17'00 dias; PMP octubre 2015: 22'63 dias; PMP noviembre 2015 12'90 dias.

6.- CONCLUSION DEL INFORME ACERCA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DE ESTABILIDAD, REGLA DE GASTO Y DEUDA REFERIDOS AL
PRESUPUESTO DE 2016

El presupuesto del ejercicio 2016 de la Entidad Local, Organismos Auténomos y
los entes dependientes que prestan servicios o producen bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos:

.~ Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria arrojando una capacidad
de financiacion estimada de 6.097.548'88 €€,

.-'Cumple con el objetivo de regla de gasto, no superando el gasto computable
presupuesto 2016 (248.286.515'00 €) el limite de la regla de gasto (247.838.748'38 €).

.- Cumple con el objetivo de deuda, arrojando un volumen de deuda que supone el
84'13 % de los ingresos liquidados, no superando el 110% fijado como limite legal, con
las observaciones realizadas respecto al plan vigente de reduccién de deuda. Asi mismo
el Ahorro Neto es positivo en 31.020.874'98 €.

.- Cumple el Periodo Medio de Pago a Proveedores al ser el mismo inferior al plazo
legal establecido en la normativa de morosidad (30 dias).

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cérdoba a veintiuno de enero de dos
mil dieciocho.

La Interventora General
(Firma electronica)
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros

La Jefa del Dpto. De Fiscalizacion
(Firma electronica)
Fdo: Montserrat Ruiz Ruiz
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COMUN/2015/PRESUPUESTO 2016/ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE AUTOBUSES DE CORDOBA S.A. (AUCORSA)
PRESUPUESTO 2016

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no

Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad

Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre ‘Las entidades focales, sus organismos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1

del citado Reglamento) y por otro "Las restantes entidades publicas empresatiales,

sociedades mercantiles y demds entes de derecho piiblico dependientes de [as entidades

locales,... ”(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "£/ Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
organos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracidn técnica del

Banco de Espania, efectuardn la clasificacicn de los agentes del sector publico focal, a los

efectos de su inclusion en /as cateqorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reglamento.”

Seglin comunicacidn de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacidn del

Ayuntamiento de Cérdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la

Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacién con esta Sociedad se ha

mantenido su clasificacion en el dmbito del sector de las Sociedades no financieras, es

decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

Seglin este articulo 4.2, las entidades publicas empresariales y demds entes de

derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..
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aprobaran, ejecutaran y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con [os criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.

En relacion a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, y
segin el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que .. se entenderd
cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualimente consideradas, aprueben,
gjecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

Por lo tanto, hay que proceder al analisis individual de AUCORSA, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacion de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracidn de un plan de saneamiento.

2.~ Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacion de equilibrio financiero.

Segln el articulo 24.1, primer pérrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se
considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios. ”

En base a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el gjercicio 2016,

Cadigo Seguro de verificacion: 7wj 3G70aEWwYezI1R1yxB0==, Permite la verificacion de |a integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccidn: hitps://adela.ayuncordoba.es/verifirmav2/
Este documento incorpara firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma elecirénica.

FIRMADO POR

Paloma Pardo Ballesleros - Inlervencion General FECHA

21/01/2016

ID. FIRMA

adela155.ayuncordoba.org W3 3G70aEWwYezI1R1yxBQ== PAGINA

2/4

TWi3G70aEWwYezI1R1yxBO==




& AYUNTAMIENTO
"i"‘ [~ | DE CORDOBA
= id

||
mﬂl INTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071 - Cordaba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba.es

2°) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones

contraidas a sus vencimientos con normalidad.

39) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la

dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Analisis de los estados previsionales para el afio 2016 de AUCORSA

Tal y como se manifestd en el informe elaborado por esta Intervencion General a
los estados previsionales de esta Sociedad Municipal, en cuanto a la incidencia de la
documentacién aportada en el cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria

marcado por la Ley 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y el

Reglamento de Desarrollo en su aplicacion a las Entidades Locales (RD 1463/2007, de 2
de noviembre), el articulo 24.1, primer parrafo, del citado Reglamento dispone 'se
considerara que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del reglamento
que se encuentran en situacion de deseqguilibrio financiero cuando, de acuerdo con fos
criterios del plan de contabifidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas cuyo
saneamiento reguiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de /3

estabilidad de la entidad en ef articufo 4.1 a quien corresponda aportarios”

De la documentacion aportada, se desprende una posicion de equilibrio financiero

por parte de la Sociedad, puesto que prevé un resultado positivo para el ejercicio 2016,

siempre y cuando se cumplan las previsiones de transferencias municipales a favor de la
Sociedad, cuestion ésta que esta Intervencidn General ha verificado, existiendo la

oportuna correlacion con el Presupuesto General previsto para el 2016.

En relacidn a las previsiones de dicho ejercicio, se estiman mejores ingresos

provenientes de las prestaciones de servicios considerando por un lado, la tendencia al

alza de viajeros, y por otro, la subida de tarifas planteada para 2016. Pero los ingresos
que permiten equilibrar la prevision de gastos de la Scciedad. provienen del incremento

de las transferencias corrientes por parte de este Ayuntamiento, que ascienden a un
importe de 15.504.928,56 €,

.
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En cuanto a la situacién de viabilidad de esta empresa, todas esas cuestiones ya
han gquedado puestas de manifiesto en el informe a los estados previsionales de esta
Sociedad elaborado por esta Intervencion General de fecha de 4 de noviembre de 2015.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cérdoba, dieciocho de enero de dos
mil dieciséis.

La Interventora General
(Firma electronica)
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros.
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COMUN/2015/PRESUPUESTO 2016/ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

Rlss-

INFORME ESTABILIDAD DE EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE CORDOBA
S.A. (EMACSA) PRESUPUESTO 2016

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba' el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre 'Las entidades locales, sus organismos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales.., “(art, 4.1
del citado Reglamento) y por otro ‘“Las restantes entidades piblicas empresariales,
sociedades mercantiles y demds entes de derecho piblico dependientes de las entidades
locales,...”(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "& Instituto Nacional de
Estadjstica, junto con la Intervencion General de Iz Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
= componen el sector de /las Administraciones Publicas, y con la colaboracidn técnica del
Banco de Espafia, efectuardn la clasificacion de los agentes del sector piblico local, a los
efectos de su inclusion en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,

= del presente reglamento.”

Seglin comunicacidn de la IGAE de agosto de 2015, relativa.a la sectorizacidn del

— Ayuntamiento de Cdrdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la

Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacién con esta Sociedad se ha

mantenido su clasificacion en el émbito del sector de las Sociedades no financieras, es

— ' decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

- Seglin este articulo 4.2, las entidades publicas empresariales y demés entes de
derecho plblico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..
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aprobardn, ejecutaran y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

En relacion a estas entidades el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad
dispone que ".. se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente

consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus réspectivos presupuestos o aprueben sus _

respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, ”

Por lo tanto, hay que proceder al analisis individual de EMACSA, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacién de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracion de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determmar si la
sociedad se encuentra en situacion de equilibrio financiero..

Segln el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se
considerard que las entidades comprendidas en el mbito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacidn de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas

. cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios.”

En base a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la
souedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y .de ser asi como se va a afrontar esta
situacidn de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

19) Tendremos que analizar el resultado prewsto de la cuenta de Pérdidas y
Gananclas para el ejercicio 2016.
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2°) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.

3°) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacidn de recursos no previstos en el escenatio de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Analisis de los estados previsionales para el afio 2016 de EMACSA

Tal y como se manifesto en el informe elaborado por esta Intervencidn Delegada

a los estados previsionales de esta Sociedad Municipal, en cuanto a la incidencia de la
documentacién aportada en el cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria
marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, y el Reglamento de Desarrollo en su aplicacidn a las Entidades Locales (RD
1463/2007, de 2 de noviembre), el articulo 24.1, primer parrafo, del citado Reglamento
dispone "se considerara que las entidades comprendidas en el 3mbito del articulo 4.2 del
reglamento que se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los critetios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacidn de recursos no previstos en el escenario
de la estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios”.

De la documentacién aportada, se deduce que la sociedad cumpliria con el

- objetivo de estabilidad puesto que prevé un resultado positivo para el gjercicio 2.016

ascendente a 1,410,255 €,

|

(Firma electronica)
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COMUN/2015/PRESUPUESTO 2016,/ESTADOS PREVISIONALES SOCIEDADES

INFORME ESTABILIDAD DE SANEAMIENTOS DE CORDOBA S.A. (SADECO)
PRESUPUESTO 2016

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre ‘Las entidades locales, sus organismos
auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro "Las restantes entidades piblicas empresariales,
sociedades mercantiles y demas entes de derechio publico dependientes de las entidades
locales,... ”(art., 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "E/ Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracicn del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la colaboracion técnica del

Banco de Esparia, efectuaran la clasificacion de los agentes del sector publico local: a los
efectos de su inclusidn en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reglamento. ”

Seglin comunicacion de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacidn del
Ayuntamiento de Cdrdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacidn con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacion en el dmbito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

Segun este articulo 4.2, las entidades plblicas empresariales y demdas entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado “..
aprobardn, efecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
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respectivas cuentas de perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. ”

En relacion a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria, marcado por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria, y
segln el articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, ya citado, dispone que ".. se
entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas,
aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas
cuentas de perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

Por lo tanto, hay que proceder al andlisis individual de SADECO, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacion de equilibrio financiero y si por tanto procede o nola
elaboracién de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacion de equilibrio financiero.

Seglin el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad "Se
considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad def articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos. ”

En base a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la
sociedad si tiene previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2016.

2°) Si las: previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.
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30) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Analisis de los estados previsionales para el afio 2016 de SADECO

Tal y como se manifestd en el informe elaborado por esta Intervencion General a
los estados previsionales de esta Sociedad Municipal, en cuanto a la incidencia de la
documentacién aportada en el cumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria
marcado .por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y ,Sostenibilidad
Financiera, y el Reglamento de Desarrollo en su aplicacion a las Entidades Locales (RD
1463/2007, de 2 de noviembre), el articulo 24.1, primer parrafo, del citado Reglamento,
dispone que "se considerara que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2
del reglamento que se encuentran en sftuacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resufte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacidn de recursos no previstos en el escenario
de ia estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios”.

De la documentacion aportada parece que la Sociedad estd en equilibrio, puesto
gue prevé un resultado positivo para el gjercicio 2016, siempre y cuando se cumplan las
previsiones de transferencias municipales a favor de la Sociedad, y para las que se ha
comprobado por este érgano de Control que existe la oportuna correlacion
presupuestaria de dichas transferencias, y si se da cobertura a las mismas.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cordoba, a dieciocho de enero de
dos mil dieciséis.

La Interventora General
(Firma electronica)
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros.
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INFORME DE INTERVENCION A LOS ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE VIMCORSA PARA 2016

ASUNTO: ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL
VIMCORSA PARA EL EJERCICIO 2016

| INFORME DE INTERVENCION

En relacién con el asunio de referencia, el funcionario que suscribe, en virtud de la
delegacion de funciones de control financiero en la Sociedad Municipal VIMCORSA
realizada por la Interventora General (Decreto del Sr. Alcalde n°® 14470 de 13 de
noviembre de 2009), tiene a bien informar:;

1- Vv

La normativa oplic:c:blé se encuentra en el RD Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL} asi como en el RD 500/19%0, Reglamento Presupuestario.

El articulo 162 del TRLRHL establece que los presupuestos generales de las EELL
constituyen la expresion cifrada, conjunta vy sistemdtica de las obligaciones que, como
maximo, pueden reconocer la entidad y sus organismos auténomos, y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones

e ingr astios ocieda mercantil ital social pertenez

integromente a la entidad local correspondiente, (Art. 2 RD 500/1990).

El arficulo 164 del TRLRHL regula el Contenido del Presupuesto General vy en su
apartado primero establece que las Enfidades Locales elaboraran vy aprobardn
anualmente un presupuesto general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de los organismos auténomos dependientes de ésta.

c) Los Estados de Previsién de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles

cuyo capitdl social pertenezca integramente a la enﬁdqd local {Art. 5.c RD

500/1990

El articulo 166 recoge como uno de los anexos al Presupuesto General los
Programas anuales de actuacion, inversiones v financiacidn _de las sociedades

mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la entidad

local

Asi mismo los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles formardn rt i consclidacién | Pr esto que se
presente ‘como anexo al Presupuesto General (Articulo 166.1.c TRLRHL vy 12.b RD
500/1990).

El artfculo 168.3 TRLRHL establece que las sociedades mercantiles, incluso de
aquellas en cuye capital sea mayoritaria la participacién de la entidad local, remitirdn
a ésta, ant | dia 15 de septiembre de ofo, sus previsiones de gastos e
ingresos, asi como los programas anuales de inversiones y financiacion para el ejercicio
siguiente. (Art. 18.3 RD 500/1990).

En la seccién 2° del RD 500/1990 se recogen las Normas especificas para las
sociedades mercantiles y en el articulo 112 se establece, en relacién con el articulo
164.1.c) del TRLRHL, que los estados de previsiSn de gastos e ingresos de las
Sociedades Mercantiles serdn los de:

a) La Cuenta de Explotacion.
b) La Cuenta de otros resultados.
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INFORME DE INTERVENCION A LOS ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE VIMCORSA PARA 2016

c) La Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
d) El presupuesto de capital.

+ El articulo 113 establece que dichos estados se elaboraran y presentardn de
acuverdo con el Plan General de Contabilidad vigente para las empresas espanolas o
con sus adaptaciones sectoriales. El Plan General de Contabilidad aplicable es el
aprobado por el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, en cuya Tercera Parte, relativa a
las Cuentas Anuales, establece que éstas infegrardn los siguientes documentos (todos
ellos entendidos con cardcter previsional):

« Balance,
« Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
] * Estado de cambios en el patrimonio neto.
« Estado de Flujos de efectivo.
« Memoria. '

: EH cuanto al contenido de los Programas Anuales de actuacion, inversiones y
financiacion de las Sociedades Mercantiles, el articulo 114 del RD 500/1990 establece
que comprenderdn:

a) El estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el ejercicio.

b) El estado de las fuentes de financiacién de las inversiones con especial
referencia o las aportacionries a percibir de la Entidad-Local o de sus OOAA.

c) La relacidn de los objetivos a dlcanzar y de las rentas que se esperan
generar.

d) Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el ejercicio.

Del andlisis de la documentacidn obrante en el expediente, se puede concluir
gue se .presenta toda la documentacidn exigida por la normativa anteriormente
citada, si bien no se ha cumplido con el plazo establecido en el articulo 148.3 del
TRLRHL. ;

2.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desamollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre “las enfidades locales, sus orgonismos
avldnomos y los enles publicos dependienies de aquélias, que presien servicios o

produzcan bienes no_financiados mavoritoriomente con ingresos comerciies... " (art.
4.1 del citado Reglamento) y por otro “Las restantes entidad ibii mpresariales.

sociedades mercantiles y demds entes de derecho pUblico dependientes de los

entidades locales.... " (art. 4.2 del citado Reglamento)

La Empresa Municipal de Viviendas de Cdrdoba, VIMCORSA, ha sido
clasificada dentro del sector de las Sociedades ro financieras, es decir, entre las
incluidas .en el articulo 4.2 de dicho Reglamento.

Segun este articulo 4.2, las entidades publicas empresariales y demds enies de
derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado
“... aprobardn, efecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en sitvacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criferios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion. "

En relacidn a estas entidades el articulo 15.2 del Reglamento de Esiobilidcd
dispone que .. se enlenderd cumplide el objelivo de estabiidad cuando,
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INFORME DE INTERVENCION A LOS ESTADOS DE PREVISION DE GASTOS E INGRESOS DE VIMCORSA PARA 2016

individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus respectivos
presupuesfos o aprueben sus respeciivas cuentas de pérdidas y ganancias en
situacion de equilibrio financiero."

Analicemos si el Presupuesto de VIMCORSA para el ejercicie 2015 se encuentra
0 no en situacién de equilibrio financiero.

Dispone el articulo 24 del Reglamento de Estabilidad:

1.- Se considerard que las enfidades comprendidas en el dmbito del articulo 4.2
del presenfe reglamenfo se encueniran en sifuacion de desequilibrio financiero
cuando, de acuerdo con los criferios del plan de contabiidad que les resulfe
aplicable, incurman en péerdi neamiento requiera la dotacicn de re
previsios ‘en el escenario de estabilidod de lo enlidod del ariculo 4.1 o auien

corresponda aporiarios.
La situacion de desequilibrio se deducird tanto de los estados de prevision de

gasios e ingresos, como de sus cuentas anuales, y conllevard la elaboracicn, bajo ia

supervision de los servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de
un plan de saneamiento para corregir el desequilibrio, entendiendo por fal que la enti-

aad elimine pérdidas o aporte beneficios en el plazo de fres arios.”

2.- Cuando se produzca la situacidn definida en el apartado anterior, las cuen-
tas anugles de lo entidad en desequilibrio se complementardn con un informe de co-
rreccidn de desequilibrios a efeclos de la Ley General de Fstabilidad Presupuesiaria,
en el que se delallardn las medidas a adoptar en el fufuro para coregira y, una vez
aprobadas por su junia general u drgano compelente, se elevard al Fleno de la enti-
daod local de la que depende, para conocimienio.

£l plan de saneamiento previsto en el pdrrafo segundo def aparfado aniterior
habrd de presentarse a la aprobacicn del Pleno de la entidad local de la que depen-
da, denfro del plozo de ires meses confados a partir de la fecha de aprobacicn de las
cuenias por la junta general v drgano competente. :

Aprobado por el Pleno, el plan de saneamiento se somelerd a los mismos requi-
sitos de aprobacion y seguimienio establecidos para los planes econdmico-financiero.
de la correspondiente entidad local. '

En base a lo anterior habrd que analizar, sobre los estados previsionales de la
sociedad, si tiene previsto incurrr en pérdidas vy, de ser asi, como se va a afrontar esta
situacion de desequilibrio.

Otra magnitud gue seria interesante estudiar, aparte del beneficio o la pérdida,
seria el fondo de maniobra, es decir, si existe un fondo de maniobra positivo cuando el
pasivo fijo (la suma de los recursos propios mads el endeudamienfo a largo y medio
plazo), es superior al activo fijo (la suma del inmovilizado material mds las inversiones
realizadas a medio y largo plazo).

- 3lisis de lo evisionales 0 A ORS

A la hora de analizar el escenario de estabilidad, el indicador que fija como
referencio el Reglamento de Estabilidad, es que la Sociedad incurra en pérdidas no
previstas en el escenario de estabilidad y éste va a ser el eje de nuestro andilisis.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:

1°) Analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y Ganancias para el
ejercicio 2016.

2°) Si las previsiones indican que se va a incurir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negative va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.
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3°) §i para evilar gue la Sociedad caiga en dificultades de liguidez para
atender el cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior
supuesto se requiere la dotacidn de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad, tal y como establece el articulo 24.1 primer parafo del Reglamento de
Estabilidad, antes transcrito.

De la cuenta de Pérdidas y Ganancias previsional de VIMCORSA para el afio
2016 (pag. 13} se puede comprobar que el resultado es negativo en 753.893€, ’

No obstante, el Estado de Flujos de Efectivo (Pag. 25) evidencia que, de
cumplirse todas las previsiones que se contienen en la Memoria en cuanio d gastos e
ingresos, existird, al término del ejercicio, un aumento del efectivo , lo que.pone de
manifiesio que, a pesar de que se obtuvieran pérdidas, éstas no impedirdn atender las
obligaciones contraidas a sus vencimientos con normalidad. )

Al no existir dificultades de liquidez tampoco se requerird la dotacién de
recursos no previstos en el escenario de estabilidad por parte del Ayuntamientos 2
consecuentemente, se considerad que no es necesaria la elaboracién de un Plan de
Saneamiento para la coreccién del desequilibrio, como prevé el articulo 24.2 del
Reglamento de Estabilidad.

No obstante lo anterior, esta Intervencién considera imprescindible Ila
realizacion sistemdtica de informes acerca la realizaciéon de los premisas en que estan
basadas las previsiones de gastos e ingresos que se contienen en el presente
Presupuesto y su Memoria, con indicacién de las desviaciones que se produzcan y sus
efectos sobre los resultados y sobre la liquidez, asi como las medidas a adoptar para
corregir las desviaciones que tengan efectos negativos. Entiendo que deberia
acordarse la obligatoriedad de |o emision de dichos informes y la periodicidad con
que los mismos han de realizarse.

Lo que se informa a los efectas oportunos en Cérdoba, a 17 de noviembre de
2015,

El Interventor Delegado

Fdo: Rafael Garcia Ruiz.
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Se ha remitido a esta Intervencién Delegada expediente sobre el

asunto epigrafiado sobre el que se emite el siguiente:

INFORME
PRIMERO.-Legislacién aplicable: =
e Texto Refundido de la Ley 2/2004, de 5 de marzo, del
Régimen de las Haciendas Locales (TRLRHL)

* RD 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo Primero del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia

de presupuestos.

'* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
-aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su

aplicacién a las entidades locales

El articulo 162 del TRLRHL establece gue los presupuestos
generales de las EELL constituyen la expresién cifrada,‘
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer la entidad y sus organismos auténomos, y de
los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio, asi como de las Previsiones de ingresos y gastos de
las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca

integramente a la entidad local correspondiente (Art 2 RD
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500/90)

El articulo 164 del TRLRHL regula el Contenido del
Presupuesto General y en su abartadb primero establece que las
Entidades Locales elaboraran y aprobardn anualmente un

presupuesto general en el el que se integraréan:

-El presupuesto de la propia Entidad

-Los de los Organismos Auténomos dependientes de ésta.

-Los Estadqs de Previsién de gastos e ingrésos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca

integramente a la entidad local (Art 5.c RD 500/90)

El articulo 166 recoge como uno de los anexos al
Presupuesto General los Programas anuales de actuacién,
inversiones y financiacién de las sociedades mercantiles de
cuyo capital social sea titular tnico o participe mayoritario

la Entidad Local

Asimismo, los estados de previsiéon de gastos e ingresos de las
sociedades mercantiles formaran parte del Estado de
Consolidacién del Presupuesto que se presente como anexo al

Presupuesto General (Articulo 166.l1.c TRLRHL y 12.b RD 500/90)

El articule 168.3 TRLRHL establece gque las sociedades
mercantiles, incluidas aquellas en cuyo capital sea mayoritaria
la participacién de la entidad local, remitiradn a ésta, antes
del 15 de septiembre de cada afo, sus previsiones de gastos e
ingresos, asi como los programas anuales de inversiones vy

financiacién para el ejercicio siguiente (Art 18.3 RD 500/90)

En la seccién 2® del RD 500/90 se recogen las Normas
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especificas para las sociedades mercantiles y en el articulo
112 se establece en relacién con el articulo ‘164.1.c) que los
estados de previsién de gastos e ingresos de las Sociedades

Mercantiles seran los de

a.-Cuenta de Explotacién
"b.-La Cuenta de otros resultados
c.-La Cuenta de Pérdidas y Ganancias

d.-El presupuesto de capital

El articulo 113 establece que dichos estados se elaboraran
Yy presentaran de acuerdo con el Plan General de Contabilidad
vigente para las empresas espafiolas o con sus adaptaciones
sectoriales. Puesto que el RD 1.514/2007 de 16 de noviembre
aprueba un nuevo Plan General de Contabilidad, en la Tercera
Parte relativa a las Cuentas Anuales se establece que estas
integraréan los siguientes documentos (Todos ellos entendidos
con caracter provisional):

+« Balance

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias

+ Estado de cambios de patrimonio neto

- Estado de flujos de efectivo

« Memoria
En cuento al contenido de los Programas Anuales de actuacién,
inversiones y financiacién de las Sociedades Mercantiles, el

articulo 114 del RD 500/90 establece gque comprenderan:

— El estado de inversiones reales y financieras a
efectuar durante el ejercicio.
— El estado de 1las fuentes de financiacién de las

inversiones con especial referencia a las aportaciones
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a percibir de la Entidad Local o de sus QORA

— La relacién de los objetivos a alcanzar y de las rentas
queise esperan generar

— Memoria de las actividades que vayan a realizarse en el

ejercicio

SEGUNDC- Del analisis de la. documentacién obrante en el
expediente, se plede concluir que se no se cumple con el plazo
establecido en ‘el articulo 168.3 del TRLRHL, si bien 1la
documentacién exigida por la normativa citada en el apartado

anterior si esta completa.

IERCERO.- En cuanto a la incidencia de 1la documentacién
aportada en el cumplimiento del objetivo de Estabilidad
Presupuestaria marcado por la Legislacién de Estabilidad
Presupuestaria, conviene tener presente due segin consulta

formulada al Ministerio en agosto de 2015, la empresa CECOSAM

ha guedado fuera del perimetro de consolidacién, de modo qgue al
cbjeto de calcular su estabilidad presupuestaria hébria que
estar é lo dispuesto en el articulo 4.2 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de .12 de .diciembre, de' Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, segun
el cual “[estas entidades] aprobaran, ejecutaran y liquidaran
sus respectivos presupuestos o aprobaran sus respectivas
cuentas de perdidas y ganancias en situacidn de equilibrio
financiero, de acuerdo .con los «criterios del plan de
contabilidad que les sea de aplicacidn”.

Por su pafte, el articule 15.2 de esa norma establece que

“....se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando,

individualmente consideradas, aprueben, ejecuten v liguiden sus
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respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de

pérdidas v _ganancias en situacidn de ecquilibrio financiero.

Y, el art.24.1 de ese mismo texto legal dice gue: “se
encuentran en situacidn de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad gue les
resulte. aplicable, incurran en pérdidas cuyo sSaneamiento
reqguiera la dotacidn de recursos no previstos en el escenario
de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien
corresponda aportarlos”

Por consiguiente el estado de previsién de ingresos y gastos

arroja un situacién inicial para el ejercicio 2016 de

equilibric financiero.

CUARTO.- Respecto del andlisis pormenorizado de las previsiones
de gastos e ingresos conviene hacer la siguiente RECOMENDACION:
a) Las previsiones de ingresos ascienden a 2.759.705,93, de los
cuales el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba por la prestacién del

servicio de mantenimiento de la instalaciones dgenerales brevé

transferir B888.318,42 €, es decir el 32.5% del total previsto

de ingresos, sin que se justifique por convenio, contrato;
memoria eécondmica o estudio de costes la finalidad. concreta—de
ese importe. Sorprende, asimismo, gue ese importe el afio pasado
fuera 574.030,65.-€ y no se explique en la memoria el motivo de
la desviacién.

Conviene recordar qué la practica habitual afic tras afio de
financiar con ayudas pﬂblibas -llamase transferencias o
subvenciones- sin un previo an&ilisis de costes a la empresa
CECOSAM -sociedad mercantil gque presta servicios liBeralizados
y en libre concurrencia con otras empresas mercantiles- podria
constituir una préctica colusoria prohibida en el art.l de la Ley
15/2007 .de 3 de julio de Defensa de la Competencia, vya gque

posicionaria a CECOSAM en una situacién objetiva de ventaja
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competitiva en el mercado respecto de otras empresas del sector que
no reciben esas ayudas publicas. Por lo tanto, se recomienda il
disminuyendo la dependencia financiera de CECOSAM a las
transferencias del ayuntamiento y revestir de un titulo juridica
adecuado y justificado a la previsién de ingreso de 888.318,42 €

b) Esta Intervencién entiende, al'margen de la consideracioén
anterior, que financiar el mantenimiento de los cementerios
municipales con transferencia del’ Ayuntamiento supone de facto
distribuir y repercutir el Ggasto publico relativo al
mantenimiento de los cementerios municipales al conjunto de los
contribuyentes de Cérdoba con independencia que fengan ©c no
.difuntos en el cementerio. Entiendo que seria una férmula méas
adecuada y de justicia tributaria que la financiacién del
mantenimiento de los cementerios recayera en parte en las
personas beneficiadas por dicho servicio de mantenimiento vy
conservacion, es decir aquellos que sean titulares de 1las
unidades de entierro y/o se beneficien directamente del
servicio que presta CECOSAM, y no en el conjunto de la
poblacién, ya gque no es un servicio generalizado ni declarado
de caracter universal, habida cuenta que existe la posibilidad
de la cremacién. ;

Caso contrafio, estimo se estaria desvirtuando el principio de
capacidad econdémica (es mas caro entierro que cremacién y hay
unidades de entierro mé&s caras que otras), de justicia y de
equitativa distribucién de la carga tributaria recogidos en el
art.3 de la Ley 58/2003 General Tributaria.

La legislacién tributaria contempla mecanismos correctores
(exenciones y bonificaciones) para casos singulares de personas
con escasa capacidad econdémica y no puedan hacer frente al pago
de la cuota de mantenimiento de los cementerios; lo que
propiciaria junto coen lo dicho, que el principio de justicia

tributaria fuera real v efectivo.
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Esta medida, ademas, pondria fin al déficit estructural que

viene arrastrando la empresa en los ultimos afios y que esta

intervencién ya puso de manifiesto en el informe al Plan de

Correccién del Desequilibrio financiero del afio 2014.

Este es el "informe emite " el firmante

que abajo con sus
recomendaciones, no obstante el érgano competente resolverd lo

gue estime m&s oportuno.

En Coérdoba, a 9 de noviembre de 2015

EL INTERVENTOR DELEGADO

Fdo:David Gibert Méndez
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INFORME ESTABILIDAD DE EMPRESA MERCADOS DE CORDOBA S.A.
(MERCACORDOBA) PRESUPUESTO 2016

1.- Unidad dependiente incluida en el sector de las Sociedades no
Financieras.

El Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en adelante Reglamento de
Estabilidad, distingue, por un lado, entre ‘Las entidades locales, sus organismos
autdnomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayorftariamente con ingresos comerciales...” (art. 4.1
del citado Reglamento) y por otro "Las restantes entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades
locales,... ”(art. 4.2 del citado Reglamento)

El articulo 3 del citado Reglamento establece que "& Instituto Nacional de
Estadistica, junto con la Intervencion General de la Administracion del Estado, como
drganos competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que
componen el sector de las Administraciones Publicas, y con fla colaboracion técnica del

Banco de Espania, efectuaran la clasificacion de los agentes del sector piiblico local, 3 los
efectos de su inclusicn en las categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2,
del presente reglamento.”

Seglin comunicacion de la IGAE de agosto de 2015, relativa a la sectorizacién del
Ayuntamiento de Cérdoba y sus entes dependientes dentro de los distintos sectores de la
Contabilidad Nacional de acuerdo con el SEC 2010, en relacion con esta Sociedad se ha
mantenido su clasificacion en el ambito del sector de las Sociedades no financieras, es
decir, entre las incluidas en el articulo 4.2 de dicho Reglamento, tal y como se hizo
inicialmente en escrito de 27 de abril del afio 2009.

Seglin este articulo 4.2, las entidades plblicas empresariales y demas entes de
derecho publico dependientes de las entidades locales que han resultado financiados

mayoritariamente con ingresos comerciales, es decir, que se consideran de mercado "..

-1-
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aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobaran sus
respectivas cuentas de perdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion.

En relacién a estas entidades, el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, marcada por la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuéstaria, y el
articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad dispone que “.. se entenderd cumplido el
objetivo de estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero. ”

Por lo tanto, hay que proceder al analisis individual de MERCACORDOBA, dando
cumplimiento al articulo 15.2 del Reglamento de Estabilidad, para determinar si se
encuentra o no en situacién de equilibrio financiero y si por tanto procede o no la
elaboracidén de un plan de saneamiento.

2.- Pautas que se van a seguir en el estudio para determinar si la
sociedad se encuentra en situacion de equilibrio financiero.

Segln el articulo 24.1, primer parrafo, del Reglamento de Estabilidad “Se
considerard que fas entidades comprendidas en el dmbito de/ articulo 4.2 del presente
reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con los criterios del plan de contabilidad que les resufte aplicable, incurran en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacidn de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarios. ”

A la hora de analizar el escenario de estabilidad el indicador que fija como
referencia el Reglamento de Estabilidad, es que la Sociedad incurra en pérdidas no
previstas en el escenario de estabilidad y éste va a ser el eje de nuestro analisis, en base
a lo anterior habra que analizar sobre los estados previsionales de la sociedad si tiene
previsto incurrir en pérdidas y de ser asi como se va a afrontar esta situacion de
desequilibrio.

Por lo tanto los pasos a seguir seran:
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19) Tendremos que analizar el resultado previsto de la cuenta de Pérdidas y
Ganancias para el ejercicio 2016.

2°) Si las previsiones indican que se va a incurrir en pérdidas en el ejercicio,
estudiar si este resultado negativo va a impedir que se atiendan las obligaciones
contraidas a sus vencimientos con normalidad.

39) Si para evitar que la Sociedad caiga en dificultades de liquidez para atender el
cumplimiento de sus obligaciones como consecuencia del anterior supuesto se requiere la
dotacion de recursos no previstos en el escenario de estabilidad, tal y como establece el
articulo 24.1 primer parrafo del Reglamento de Estabilidad, antes transcrito.

3.- Andlisis de los estados previsionales para el afo 2016 de
MERCACORDOBA

La cuenta de resultados previsional de MERCACORDOBA para el afio 2016 arroja
un resultado después de impuestos positivo de 154.627'24 €, por lo que nos hallamos en
el caso del articulo 24 del Reglamento de Estabilidad, ya citado en este informe, ya que
la entidad no se prevé incurrir en pérdidas cuyo saneamiento reqguiera la dotacidn de
recursos no contemplados en el escenario de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a
quien corresponda aportarlos.

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cdrdoba, catorce de enero de dos
mil dieciséis.

LA INTERVENTORA GENERAL
(Firma electrdnica)
Fdo.: Paloma Pardo Ballesteros
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INFORME DE INTERVENCION

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTOY
DEUDA PUBLICA DEL PRESUPUESTO GENERAL 2016

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

ANEXOS

1.- CUADRO RESUMEN AJUSTES ESTABILIDAD

2.- CUADRO AJUSTES INGRESOS CRITERIO CAJA

3.- AJUSTE GRADO EJECUCION Y DEVOLUCION PIE

4.- CUADRO GASTO COMPUTABLE 2015 (Regla Gasto)
5.- CUADRO GASTO COMPUTABLE 2016

6.- AJUSTE POR INCREM/DISM INGRESOS POR
CAMBIOS NORMATIVOS (Informe OGT).

7.- AJUSTE POR DEVENGO DE INTERESES

8.- AJUSTE POR GASTOS FINANCIADOS POR OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (2015)

9.- AJUSTE POR GASTOS FINANCIADOS POR OTRAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS AYTO (2016)

10.- TRANSFERERENCIAS PERIMETRO 2016 .

11.- TRANSFERENCIAS INTERNAS 2015

12.- EXCLUSION INTERESES FINANCIEROS 2016

13.- INFORMACION GASTOS PENDIENTES APLICAR AL
PRESUPUESTO
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14.- INFORMACION PERIMETRO DE CONSOLIDACION:
Estimacion liquidacion, gastos e ingresos, ejercicio
2015




(- . e e e e W e . - (-




AYUNTAMIENTO

G
'f‘ﬂ DE CORDOBA
o id

X
|

||
PN ™ INTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071 — Cordoba

Tel. 957 49 99 00, Ext . 7923, 7151 6 7344

Fax.: 957 49 98 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba.es

ANEXO 1

CUADRO RESUMEN AJUSTES
| ESTABILIDAD



(- . W S . R O (W R G S e G G e e .




AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

Tiasl

‘\ @y INTERVENCION GENERAL

W i,

Capitulares, 1. 14071 — Cordoba

Codigo RAEL JA01140214

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151, 17343
Fax.: 957 49 99 21
Intervencién.administracion@ayuncordoba.es

CALCULOS ESTABILIDAD

CONSOLIDADO ESTABILIDAD: CUADRO RESUMEN

(SIN AJUSTES)
DATOS CONSOLIDADOS PERI'METRO DE
CONSOLIDACION
GASTOS INGRESOS

CAPITULO 1 112.485.595,15 €|  123.497.032,04 €

CAPITULO 2 63.302.967,68 € 10.136.195,98 €

cAPITULO 3 14.602.776,86 € 49.498.682,10 €

CAPITULO 4 65.973.846,61 €|  102.047.501,46 €
|eapiTuLo 5 1.536.000,00 € 6.051.116,84 €

CAPITULO 6 17.370.162,94 € 10.000,00 €

CAPITULO 7 4,258.646,41 € 3.250.000,00 €

CAPITULO 8 35.001,00 € 734.618,03 €

CAPITULO 9 27.159.325,80 € 11.500.001,00 €

DIFERENCIAS ENTRE

INGRESOS Y GASTOS DEL

PRESUPUESTO DE 825,00,<

AGRGOPOLIS

TOTAL 306.725.147,45 €| 306.725.147,45 €

SUMA CAPITULOS I - VI 279.529.995,65 €| 294.490.528,42 €
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SUPERAVIT ANTES DE AJUSTES ' it it | 14.960.532,77 €
AJUSTES QUE INCREMENTAN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION

INTERESES FINANCIEROS AYTO (GASTOS) 169.962,51 €
ESTIMACION DE GASTOS DEL EJERCICIO 2015 PENDIENTES DE APLICAR A

PRESUPUESTO DE EJERCICIOS ANTERIORES A RECONOCER EN EL 511.055.81 €
PRESUPUESTO DE 2016, A FINANCIAR MEDIANTE ANULACIONES O BAJAS R

EN OTROS CONCEPTOS

AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2008 232.840,92 €
AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2009 941.798,01 €
AJUSTE POR LIQUIDACION PIE-2011 401.642,33 €
AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO 0,00 €
AJUSTE GRADO EJECUCION G.M.U. 113.375,82 €
TOTAL AJUSTES POSITIVOS 2.370.675,40 €
AJUSTES QUE DISMINUYEN LA CAPACIDAD DE FINANCIACION

AJUSTE GRADO EJECUCION AYTO 1,813.178,81 €
AJUSTE GRADO IMAE 32.652,47 €
AJUSTE GRADO EJECUCION JARDIN BOTANICO 21.14145€
AJUSTE GRADO EJECUCION IMDEEC 23.138,50 €
AJUSTE GRADO EJECUCION I DEPORTES 63.482,49 €
AJUSTE GRADO EIECUCION COMSORCIO TURISMO 7.772,89 €
AJUSTE GRADO EJECUCION CONSORCIO ORQUESTA 19.913,54 €
AJUSTE GRADO EJECUCION AGROPOLIS 161,53 €
CRITERIO CAJA INGRESOS GMU 215.600,00 €
CRITERIOQ CAJA CAPITULQ 1 AYUN. 6.174.851,60 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 2 AYUN. 506.809,80 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AYUN. 2.224.897,05 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 GRAN TEATRO 60.250,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 JARDIN BOTANICO 7.000,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 IMDEEC 0,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 1. DEPORTES 44.800,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO TURISMO 5.064,00 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 CONSORCIO ORQUESTA 12.945,16 €
CRITERIO CAJA CAPITULO 3 AGROPOLIS 0,00 €
TOTAL AJUSTES NEGATIVOS 11.233.659,29 €
TOTAL SUPERAVIT DESPUES DE AJUSTES T ||l6.097.548,88 €
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DETALLE DEL AJUSTE DEL CRITERIO DE CAJA

ANO 2013
TOTAL
“%gﬁg&%%s RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL RECEgEDéﬁéos"’ D
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION RECONOCIDOS
NETOS
CAPITULO I 119.773.575,31 €] 101.312.479,83 €| 10.869.886,10 €| 112.182.365,93 € 110,73%
CAPITULO I1 7.769.499,12 €]  7.492.552,32 € 254.232,31 € 7.746.784,63 € 103,39%
CAPITULO IIT 92.825.908,38 €| 78.497.219,28 €|  4.407.983,17 €]  82.905.202,45 € 105,62%
TOTAL 220.368.982,81 €] 187.302.251,43 €] 15.532.101,58 €| 202.834.353,01 €[} 106,58%
ANO 2014
TOTAL
RE[::E)RI\Egg?DSOS RECAUDACION | RECAUDACION TOTAL REC‘“UDQE(IJ%N’ DERE
NETOS CORRIENTE CERRADOS RECAUDACION RECONOCIDOS
NETOS
CAPITULO I 123.826.506,84 €] 101.792.034,41 €| 9.054.342,97 € 110.846.377,38 € 89,52%
cAPITULO II 7.047.793,78 €] 7.830.348,52 € 187.034,95 €| 8.017.383,47 € 100,88%
CAPITULO IIT 105.162.928,14 €|  75.633.566,77 €|  4.267.725,64 €| 79.901.292,41 € 75,98%
TOTAL 236.937.228,76 €| 185.255.949,70 €| 13.509.103,56 €| 198.765.053,26 €| 188/79%

H AR,
A
113.

i

JToTAL

i INETOS
98.979.120,90 €

RECAUDACION/
DERECHOS
RECONOCIDOS

CAPITULO 1 391.778,25 €|  89.404.642,26 9,574.478,64 € 87,29%
CAPITULO 11 9.991.295,89 € 7.861.626,12 € 50.876,18 € 7.912.502,30 € 79,19%
CAPITULO ITT 37.078.087,55 € 25.156.515,46 € 3.306.502,03 €] 28.463.017,49 € _ ?ﬁ,?_?%
TOTAL 160.461.161,69 €| 122.422.783,84 € 12.931.856,85 €| 135.354.640,69 € 1151:81,08%
- - - MEDIA DE LOS
_ ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 THiG ANEE

CAPITULO I 110,73% 89,52% 87,29% 95,85%
CAPITULO II 103,39% 100,88% 79,19% 94,49%
CAPITULO III 105,62% 75,98% 76,77% 86,12%
TOTAL 106,58% 88,79% 81,08% 92,15%
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- AJUSTES PROPIA ANSTES POR CAPAC/IECESIDAD
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INFORMACION SOBRE EJERCICIOS CERRADOS A FECHA 12/01/16 A 9:46 DE
LA MANANA
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EUROS
123.497.032,00
10.136.196,00
49,498.682,00

CAPITULOS GASTO
(G1- Gastos de personal

G2- Gastos en bienes y servicios

EUROS CAPITULOS INGRESOD
112.467.870,36/[I1- Impuestos directos
G3.295.817,47u12— Impuestos indirectos

G3- Gastos financieros 14.602.676,86/|13- Tasas y otros inqresos
G4- Transferencias corrientes 94.205.328,00/I4- Transferencias corrientes 130.254.983,00
G5-Contingencias 1.536.000,00]15- Ingresos patrimoniales 6.051.117,00
Gb- Inversiones reales 17.370.963,00)16- Enaj. de invers. Reales 10.000,00
G7- Transferencias de capital 7.887.014,00)I7- Transferencias de capital 6.878.367,00
EMPLEOS (CAP. 1-7)

311.366.669,69|RECURSOS (CAP. 1-7) 326,326.377,00

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION | 14.959.707,31

A) INGRESOS:

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.
AJUSTE: Se aplicard el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el ejercicio, de
cjercicios corriente y cerrados de cada capitulo), al efecto se ha tomado el valor del altimo ejercicio

liquidado (2.014). Sélo se ha atendido a los derechos recaudados del Ayuntamiento de Cordoba,
atendiendo a su importancia cuantitativa sobre los de Organismos Auténomos.

rcantajes de recal ian

Recaudadidn 2014
Capitulos a) Previsiones d) Total e) %
2014* b) Ejerdcio corriente c) Ejercicios recaudaciéon | recaudacién
cerrados
1 124.760.015,09 101.792.034,41 9.054.342,97 110.846.377,38 0,89
2 9.130.510,17 7.830.348,52 187.034.,95 8.017.383,47 0,88
3 80.026.734,42 75.633.566,77 4.267.725,64 79.901.292,41 1,00

que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes de ajuste que reducen las previsiones
de los capitulos 1 a 3:

a) Previsiones % Ajuste Importe ajuste
Caphtulos ejercicio 2016
1 123.497.032,00 -11,15% -13.772.785,78
2 ©10.136.196,00 -12,19% -1.235.732,75
3 49.498.682,00 -0,16% -77.589,25
Capitulo 4:

Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el importe que
debe reintegrarse durante 2016 al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 y 2013 por el concepto de Participacion en los Tributos
del Estado, que opera sumdndolo a las previsiones de ingreso por este concepto en 2015,
considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Cadigo Seguro de verificacién:REcNi pWVU/ i XOLPxuB6aYA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento eleclrdnico en la direccién: hitps://adela.ayuncordaba.es/verifirmav2/
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Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2018 232.840,92
Devolucién liquidacién PIE 2009 en 2016 941.798,01
Devolucion liquidacién PIE 2011 en 2014 401.642,33

Otros ajustes en ingresos:
Ajuste por devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto

De acuerdo con la vigente Instruccion de contabilidad, el reflejo presupuestario de las
devoluciones de ingreso aprobadas sélo se produce cuando se hacen efectivas, por lo que , por el
importe del saldo de las devoluciones aprobadas se efectuard un ajuste minorando los ingresos
correspondientes. En el caso de fraccionamientos o aplazamientos, en el ejercicio en el que se
aprueban corresponde un ajuste negativo por menores ingresos, y en los ejercicios en los que se
devuelve un ajuste positivo.

B) GASTOS
Ajuste por grado de ejecucion del gasto:

En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar desviaciones
respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para el cdlculo del gasto
computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del presupuesto inicial, se realizara un
“ajuste por grado de ejecucion del gasto” que reducird o aumentard los empleos no financieros. No
obstante, en cuanto a la emision del informe del interventor local acerca del cumplimiento de la
regla de gasto se deberd estar a lo que establece la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por
la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LO2/2012Este ajuste reducira los
empleos no financieros en aquellos créditos que por sus caracteristicas o por su naturaleza se
consideren de imposible ejecucion en el ejercicio presupuestario. Y los aumentard en aquellos
créditos cuya ejecucién vaya a superar el importe de los previstos inicialmente. Este ajuste se
cstimard por cada Entidad Local en funcién de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre
las diferencias entre las previsiones presupuestarias v la ejecucién real.

Para los Presupuestos de 2013 -20135, se ha tomado como media la de los tres Gltimos afios.
No obstante, en el presente estudio se ha comprobado que no siempre se tuvieron en cuenta los
valores atipicos (basicamente subvenciones concedidas por otras Administraciones a la hora de
eliminarlas no sélo de créditos iniciales, sino también integramente de las obligaciones, méxime
cuando los cdlculos se hicieron con proyecciones) para calcular esa sobrecjecucién. Para el
cjercicio 2.016 y, atendiendo a que desde 2.010, se presupuesta por vez primera una Operacién de
crédito que permita financiar parte de las inversiones y transferencias de capital, sin perjuicio de
que en ¢l Informe Econdmico se recomienda al Gobierno Municipal a actuar con méxima cautela en
el concierto de préstamos, adaptiandolo a lo que realmente se pueda cjecutar (de ahi que debiera
fijarse fecha tope a los Organismos Autdénomos, Sociedades y Servicios para comunicar el 30 de
julio las inversiones que pueden cjecutarse realmente de modo que se adapte el anexo de
inversiones a la realidad y a una planificacion plurianual, evitando el concierto real del crédito que
no se prevea utilizar), se considera mas acertado cifrar la posible inejecucién referida sélo a los
ejercicios 2.014 y 20135, toda vez que en el anterior se hizo frente a la cancelacién de la poliza de
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CUADRO GASTO COMPUTABLE 2015
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REGLA DE GASTO
GASTO COMPUTABLE 2015
[— CALCULO DIL GASTO COMPUTABLE 2015
|TRANSTERENCIAS
IGASTO 0 FINARCIERO [IITERESES [GASTO N FIRANCITRO  [GASTDS MDLANCLADOS I repyag IAJUSTE 5EC(2)  (GASTO FINAIICIERD
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PREVISIONES DE INGRESOS TRIBUTARIOS 2016

El articulo 135 de la Ley 57/2003 de 16 de diciembre de medidas para la
modernizacion del gobierno local, establece la habilitacién por parte del Pleno de los
ayuntamientos de los municipios de gran poblacién para la creacién del Organo de
Gestion Tributaria, responsable de ejercer como propias las competencias que a la
Administracién Tributaria Local le atribuye la legislacién tributaria. En el Boletin Oficial
de la Provincia de fecha 16 de febrero del 2009 se publicé el Reglamento Organico
General del Ayuntamiento de Cdrdoba, por el que, entre otros, se regula la
composicién, funcionamiento y régimen juridico del Organo de Gestién Tributaria
Municipal. En el articulo 285.1 del mencionado reglamento se establece en relacion a
las previsiones de ingresos lo siguiente:

"E/ Organo de Gestion Trbutaria Municipal facilitard al Organo de Planificacion y
Presupuestacion la informacion necesaria para la elaboracion de las previsiones de
ingresos correspondientes a los tributos, ingresos de Derecho Publico y demds

exacciones ctya gestion se les encomiender!’

Es por lo anteriormente expuesto por lo que se procede a la realizacion de este
informe sobre las Previsiones de Ingresos Tributarios con el fin de que sean tenidas en

cuenta en la presupuestacion del ejercicio 2016.

A) CONSIDERACIONES GENERALES:

En relacion con las previsiones de ingresos para 2016, se han realizado tomando
como base una estimacion de Derechos Reconocidos del ejercicio 2015 a final de
afio. En dicha prevision se ha tenido en cuenta la ejecucidén del Estado de Ingresos
a 30 de septiembre de 2015 y se ha proyectado a final de afio. Las bases de célculo

empleadas, son realistas y prudentes.
m
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A fecha de hoy se encuentra en tramitacion el expediente de modificacién de
ordenanzas fiscales que han de regir a partir de enero de 2016. Estimando que el
mismo resultard definitivamente aprobado, las previsiones anteriores se han
corregido con las modificaciones introducidas en el expediente y asi se ha volcado
en los calculos que siguen a continuacién. No obstante, se adelanta, que dichas
modificaciones no resultan cuantitativamente significativas, ya que las (nicas
modificaciones de tipos de gravamen en los impuestos afectan al Impuesto sobre
bienes rdsticos, con un incremento del 2,55 % ( ya se habfa tenido en cuenta) y
otro del 3,1% en el Impuesto de Vehiculos para aquellos turismos que superen los
doce caballos fiscales; por el contrario no se modifican los tipos de los impuestos
mas importantes como son el Impuesto sobre bienes urbanos, los tipos de la
Plusvalia ni del Impuesto de Construcciones Instalaciones y Obras ni del Impuesto
sobre Actividades Econdomicas, ni para el resto de vehiculos. Por su parte, en
materia de Tasas, si exceptuamos el incremento del 2% en la Tasa de Recogida de
Residuos que resulta obligado al estar contemplado en el plan de viabilidad de la
empresa municipal, no hay incrementos significativos resultando incluso superados
por las deducciones que se han establecido en las tasas de los mercados,

mercadillos, en IBI o en Plusvalia, entre otras.

Pues bien, una vez aprobado el anteproyecto de ordenanzas fiscales, se procede a

realizar de nuevo el célculo de las estimaciones de ingresos para 2016.

B) DETERMINACION DE LOS INGRESOS: Se va a proceder a describir el calculo
de las previsiones de ingresos de aquellos conceptos mas importantes.
Las bases utilizadas para la evaluacion y prevision de los ingresos municipales segtin

su naturaleza, han sido las siguientes:
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Capitulo I: Impuestos Directos.

Ademas de los tributos propios, en este epigrafe se incluye la Cesién de impuestos del

Estado en concepto de IRPF, con los datos remitidos por el Ministerio de Economia y

Hacienda. La gestion del mismo no le corresponde al OGT.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana es el tributo propio

mas importante, desde el punto de vista econdmico. Para su estimacidn, se ha tenido en

cuenta:

Para el calculo de los derechos reconocidos se ha tenido en cuenta:

a) Se ha partido de la cifra del padrdn del ejercicio 2015.

b) La informacion mensual sobre nuevas altas y cambios catastrales que
suministra la Direccion General del Catastro en las cintas, asi como las
modificaciones se producen como consecuencia de la regularizacion
catastral.

c) Los expedientes escindidos de padrén por tratarse de la primera
notificacion. ‘

d) La compensacién que hace el Estado respecto a la exencién de los
Centros Educativos Concertados.

e) En cuanto a las medidas tomadas en el expediente de modificacién de
ordenanzas, se han tenido en cuenta:

e Decremento del tipo impositivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana en un -10%, como consecuencia del coeficiente de
actualizacion de los valores catastrales por LPGE.

= Bonificacion del 50% en la cuota por instalacién en viviendas de sistemas
para el aprovechamiento eléctrico de la energia solar para autoconsumo,
hasta el limite del coste de la instalacion

e Bonificacién del 50% en la cuota por instalacién en viviendas de sistemas
para el aprovechamiento térmico de la energia solar, hasta el limite del
coste de la instalacién.

e El incremento en el porcentaje de bonificacion potestativa para las
viviendas de proteccion oficial, quedando establecido en un 50%.

* Por la modificacion del valor catastral maximo, que determina el derecho a
disfrutar de la bonificacion para las familias numerosas.
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De

todo ello se deduce una evolucién de aproximadamente 72 millones, a lo que

habria que afiadir algo mas de 1 millén correspondiente a la regularizacién llevada

a cabo por la Direccion General del Catastro, unos 500 mil euros por actuaciones

llevadas a cabo al amparo del nuevo convenio firmado con el Catastro y unos 58

mil

€ de las bonificaciones que se han eliminado (familias numerosas) y otras que

se han incrementado (VPO y energia solar).

Tod

o ello hace que redondeando, se prevea para 2016 una cifra de 74 millones de

euros.

Respecto al Impuesto sobre Bienes de naturarleza Rustica, se establece el
tipo impositivo del 1,22%. La Direccion General del Catastro ha llevado a cabo
actuaciones en ristica que podrian suponer unos 100 mil euros mas respecto a
lo previsto a los que habria que afadir unos 68 mil de la subida del tipo

impositivo.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, Para realizar una
estimacion de los ingresos previstos en este impuesto se ha tomado como
referencia la cifra que figura en el balance de septiembre. También se han
tenido en cuenta las modificaciones acordadas en las ordenanzas fiscales para
2016 y que podemds resumir en:

Se incrementa el porcentaje de bonificacion de la cuota del impuesto para los
vehiculos hibridos, de un 25% a un 50%, que supone unos 2 mil euros menos.
Incremento de un 3,1% la cuota para los vehiculos turismos de 12 caballos
fiscales en adelante. Esta medida supone unos 300 mil euros de incremento.

El Impuesto sobre Incremento del Valor de los terrenos de Naturaleza
Urbana se ha tomado como referencia la cantidad prevista liquidar en 2015,
aumentando la misma en un 10% debido al aumento del valor catastral de los
inmuebles por la actualizacién de coeficientes prevista en los PGE, lo que

supone un incremento de 1,2 millones de euros asi como con la prevision de la
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Inspeccion Fiscal y otras actuaciones de revision del impuesto que suponen

unos 3,5 millones de euros.

Asi mismo y respecto a las modificaciones establecidas en las ordenanzas
fiscales, se ha tenido en cuenta una nueva bonificacién del 50% de la cuota integra
del impuesto, en los supuestos de transmision de la propiedad o de la constitucién o
transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, de la vivienda
residencia habitual y permanente del causante, cuyo valor catastral total (valor del
suelo mas el de la construccién) sea inferior a 50.000 euros, realizadas a titulo
lucrativo por causa de muerte a favor de los descendientes y adoptados, los
conyuges y los ascendientes o adoptantes. Dicha medida va a suponer
aproximadamente una menor cuantia de este impuesto de 481 mil euros.

- En cuanto al Impuesto de Actividades Econémicas se ha partido de los

datos del padrén de IAE 2015, incrementado con las previsién de indresos por
actas de inspeccion, las liquidacién de ingresos que se prevé liquidar por el
procesamiento de las cintas trimestrales, las cuotas nacionales y provinciales,
las cuotas IAE telefonia mévil asi como los ingresos por compensacion de los

beneficios fiscales a cooperativas en el IAE.

Capitulo II: Impuestos Indirectos.

Los impuestos indirectos se componen de la Cesion de Tributos del Estado, que inclu-

yen la

(cotos

cesion de IVA e impuestos especiales, el Impuesto sobre Gastos Suntuarios

de caza) y del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

Respecto al Impuesto Sobre Construcciones Instalaciones y Obras, el
célculo se ha realizado con arreglo al importe que se ha previsto liquidar en
2015 utilizando como base el balance a julio de este ejercicio. A este importe
se le han incrementado con los importes correspondientes al ICIO previsto li-

quidar por la Inspeccion Fiscal asi como el futuro hospital Quirdn.

El Impuesto sobre gastos Suntuarios se ha presupuestado el importe que
se preve liquidar a 31 de diciembre de 2015, no previéndose respecto al mismo

modificacion alguna.
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Capitulo III: Tasas y otros ingresos.

En este capitulo econdmico de ingresos se agrupan, entre otros, las tasas por
prestacién de servicios plblicos, utilizacién o aprovechamiento del dominio pliblico
local, los precios publicos, las contribuciones especiales, los reintegros, asi como los
llamados otros ingresos entre los que cabe destacar las multas y sanciones, el recargo

de apremio, los intereses de demora, recursos eventuales, etc..

En este apartado se va a proceder a comentar como se ha llevado a cabo el célculo de

los conceptos mas importantes de este capitulo:

1-Tasa Recogida de Basuras, Higiene Piblica Para el ejercicio 2016 se ha
incrementado en un 2% segln lo acordado en el Plan de viabilidad de la empresa
SADECO.

Respecto a esta tasa, aunque se ha presupuestado 18,7 millones de euros, es posible
que no forme parte de las Previsiones de Ingresos del Presupuesto del Ayuntamiento
de Cordoba, dado que la gestién de cobro esta delegada en la empresa municipal
SADECO, cuestion que se escapa del ambito tributario, siendo ésta una mera cuestion

contable que se debera definir en las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2016.

3-Tasa por Servicios Funerarios: La cifra presupuestada ha sido facilitada por el

actual gerente de la empresa CECOSAM.

Respecto a esta tasa, (al igual que la de basura) aunque se ha presupuestédo 671 mil
euros, es posible que no forme parte de las Previsiones de Ingresos del Presupuesto
del Ayuntamiento de Cdrdoba, dado que la gestién de cobro estd delegada en la
empresa municipal CECOSAM, cuestion que se escapa del ambito tributario, siendo
ésta una mera cuestion contable que se deberd definir en las Bases de Ejecucién del

Presupuesto para 2016.

4-Tasa por Entrada de Vehiculos: Para el célculo de esta tasa se ha tomado como
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referencia la cifra que se preve liquidar en 2015 incrementada con el importe por

actuaciones inspectoras.

5-Tasa pon; Licencias Urbanisticas: El célculo se ha realizado con arreglo al
importe que se ha previsto liquidar en 2015, al que se le ha afiadido las actuaciones
previstas por la inspeccion fiscal y gestidn de ingresos vy la licencia de la construccién

del hospital Quirdn.

6-Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial por empresas
explotadoras de servicios de suministros: Para proceder a realizar el calculo del

importe previsto liquidar en 2015 incrementado por las actuaciones inspectoras.

7- Tasa por Utilizacion Privativa o Aprovechamiento Especial por empresas
explotadoras de telecomunicaciones: El calculo se realiza sobre la cifra que se ha

previsto liquide en 2015.

8-Tasa por Licencia de apertura de establecimientos, Tasa Puestos,
Barracas e Ind. Callejeras: Se ha realizado una estimacion del importe a final de
2015, tomando como referencia la cifra que figura en el balance de 30 de
septiembre. Esta cifra se ha incrementado con actuaciones inspectoras asi como en

un pequefio importe por la apertura del hospital mencionado con anterioridad.

9-Contribuciones Especiales SEIS: La cantidad presupuestada se corresponde con

el importe que figura en el convenio con UNESPA.

10-Multas por infracciones de Trafico: Este concepto ha experimentado en los
(ltimos afios un incremento notable. Se ha realizado una estimacién del importe a
final de 2015, tomando como referencia la cifra que figura en el balance de 30 de
septiembre.

Capitulo V: Ingresos patrimoniales
Son aquellos ingresos procedentes de la gestién del patrimonio municipal, como
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concesiones administrativas, arrendamientos, beneficios de empresas plblicas,

intereses de cuentas..etc.

Se adjunta cuadro resumen de las previsiones para 2016:

Ecu. - Deseripefan’ |/ Evolucion ||| \Incrementos | Bonificaciones |Tn
i } i : ] ‘ v S Al
| ity fil ,-_m.:ma: 201 (i
10000/ CESION LR.PF. 5.007.032,04 | 5.007.032,04
11200 IMPUESTO §/ BIENES RUSTICOS 2631077 | 100000 | 68823 | e | 2800000
11300 IMPUESTO $/ BIENES L URBANOS 72172003 | 1270, o 57997 | S00000 | 74000000
11400 IMPTO 7 BIEN Lsmcmns a 500,000 [ i e e U 1 so0000 |
11500 IMPUESTO VEHICULOS 16828394 203038 | -2332 | | 17120000
I TRAC.MECANICA i At R AU R L,
11600 IMPTO INCREM. VAL. TERRENOS 817531881 | 1.193.695.43 | - 481.000 153198576 | 12420000
URBAVOS i = ol L,‘, o B
uuuu IMPUESTO DE AL TV, lC(JM)MICAS 10.650. uno ; 1.000.000 11,650,000
‘:‘I“ it ﬁmsrrrm 4 il A AITOL 35 11 n r || m ‘I l D . e mnn T?
i ' ?fﬁ‘f e nd ,mﬂnﬁﬁgml:‘ il l Al nln}im. m A ‘ ittt nﬁmmﬂ Bl ﬂlﬂf s.rmﬂlif‘l ;m}fﬂm
21000 CESION LV.A. ! 4.352.55(:’.56' _ } LF | 435255096
22000 CESION IMPTO.ESP. / ALCOHOLY 65.990,82 | = 1 6599082
BEB.
22000 CESION IMPUESTO ESPECIAL 26.359,70 | " 26.359,70
(CERVEZA 0l O et S LI e o e e
22003 CESION IMPUESTO ESPEC IAL TABACO 561.322.98 561.322,98
22004 CESION IMPUESTO S 79727167 | D T T T oramier |
___ HIDROCARBUROS (i U Bt B (SR O ol |LE B AR e ol "
22006/ CESION IMPUESTO PRODUCTOS 1.399.85 | j ) 1.399,85
INTERM. o | i
"9UUU|1ME’ULSIO CONSTRUC., INST. Y 3.370.000 ‘ ‘ 950,000 4320.000
_ |OBRAS. 5 | '
20100/ IMPUESTO SOBRE GASTOS 11.300 | . 11300
| [SUNTUARIOS e e e et B8 | - i
T | |
i TR e S
| ]1Eeisermos o8 ]
. : |
30200 TASA RECOGIDA BASURAS 18.400.000 © | seso0 | T isaeso0 |
31102 TASA § ATENCION DOMIC. 45000 | ‘ 15000
31103 TASA ATENCION DOM. DH’ ' 180.000 I 180000 |
31202 TASA ZOOLOGICO DR 325000 325,000 |
32101 TASA APERTURA ESTABLEC. 467867 502,133 970.000
32102/ TASA LICENCIAS URBANISTICAS 1430000 | 270.000 1,700,000
3"300\']‘!\5:’\5 ACTUAC. URBAN. 3500 | 3.500
3"301 \OBRAS Y DEMOLICIONES 70000 | 70.000
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32302| TASA VIVIENDA PROTEGIDA 15.000 | S IR P T
32303 INGRESOS 1, TECNICA EDIFICIOS 100,000 l ] 100000 |
32500 TASA EXPEDICION DOCUMENTOS 40.000 o e0 | S T 7600 |
32901/ TASA LICENCIAAUTOTAXIS | 22000 | T " 22,000
32002 r,}si DEE _POQEI%IOCAL | 200000 | e 7; I i I ' I 200,000
32003(SERVICIO EXTINCION INCENDIOS 35.000 35.000
32904 PREST SERV. Y DCHOS. EXAMEN 1.000 1.000
i 32005 I‘ASA MERCADOS MUNICIPALES T 498372 | 48372 [ [ 450,000
- : RECAUDACION 35.000 : 35.000
32507 TASA S" ENTRADA MUSEOS 1057300 | I |« 9. 300 | 960,000
32908/ TASA SERVICIOS ruwemmos G s 777l77‘7 ] 671337 {
| 32909/ TASA MONTAIES 4000 | ‘ ! 4000
32910/ TASA MATRIMONIOS CIVILES 20000 | ‘ 20000
33100/ TASA ENTRADAS VEHICULOS 2.100.000 A | 500000 | 2600000
33200{TASA UTIL PRIVAT EMPRESAS DE SUM 3.600.000 200000 3.800.000
33300[TASA UTIL PRIVAT EMPRESAS TELEC "73710.0W o Cac 0 ol Sl 300.000
© 33400{TASA APERT, CALICATAS Y ZANJAS 30.000 ) ' | ‘ 30.000
33500/ TASA OCUPACION MESAS Y SILLAS 995.000 ‘ 205.000 1,200,000
33800 COMPEN, TELEFONICA 500.000 ! 500,000
33900 TASA OCUP SUBS,, SUELO Y VUELO moso0 | | es00 ] ] . | 231.000
33901 [TASA OCUP. MERCANCIAS 70.000 ! 70.000
33902/ TASA INSTALACION QUIOSCOS 200,000 ol o N b S 200000
33903 TASA PUESTOS, BARRACAS 2250202 - N e 2.192. oon' \
35100 tovmmucmxu:_s'csm:cmu:sfls" 620504 e !
38900 REINT. PRESUPUESTOS CERRADOS B T - 100000
39100/ SANCIONES INFRAC. URBAN i 1.000.000 B L " ] 1000000
39110/SANCIONES TRIBUTARIAS 300.000 | 300,000
39120[MULTAS POR INFRACCION TRAFICO | ucmmm* oy T | T 4400000
" 39190|MULTAS POR INFRA. onnr\:ANms ' 0000 | 3 . o [ ik J 70.000
39191 [MULTAS. SALUD PUBLICA 30.000 30.000
39200 RECARGO DECLAR. EXTEMP, 26,000 20,000 46.000
39211 RECARGODEAPREMIO 1.400.000 . | [ 100000
39300 INTERESES DE DEMORA 150.000 ' 150,000
39801 [INDEMNIZ. SEGUROS TRAFICO 10000 | | B ' 10,000
73?_901_mtcunsos EVEI\TUAEESi;:ii 300000 | _J 7 ) | ' | | 300.000
COSTAS JUDICIALES 140.000 l : 140.000

420 l'u_ F0)

45000

13459952

===

71.587.179,82
13.459.952
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A e e

52000 :Ni'rRrSFs DE DEPOSITO i '__mmm 7 ) o J ' | _ 112,000

53400 DE EMPRE‘SAS[OC‘ALES 2085208 _ ‘ | }ﬁ—u:svo_sw‘
54100 I*\RRENDAM]EI’\TOS 95.047 | o { '____i _ = '0_5347—
55000 | CONCESIONES ADVAS 236492329 236492329 |
55004 CONCESION APARCAM, RENFE 97.000 | 97,000 |

En Cérdoba, a 28 de octubre de 2015
LA TITULAR DEL ORGANO DE GESTION TRIBUTARIA
Maria Antonia Garrido Luque
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AJUSTE POR DEVENGO DE INTERESES
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- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de emergencia, acontecimientos
catastroficos, indemnizaciones abonadas en virtud de sentencias judiciales y similares.

- Los pastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Unién Europea o de otras

Administraciones Publicas, dado que estos pastos no se incluven. en el calculo del gasto
computable, para la determinacioén de la regla de gasto. A tales efectos se han eliminado de los
créditos iniciales las proyectadas transferencias cuando se conocian y del gasto computable, las
cantidades financiadas por otras Administraciones.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenacién de terrenos e inversiones
reales, reconocidos en el mismo cjercicio, dado que, en el calculo del gasto computable, se
considera la inversién neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a proveedores.”

Lo anterior nos arroja un importe, aplicado a Proyeccion de 2.016 de -6.969.927,57.

Ajuste sobre el Capitulo 3.- Los intereses se registran segin el criterio del devengo. Por
tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el n-1, y
deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se han devengado en el afio

n.

Lo anterior nos da el siguiente ajuste:

5 intereses
a) Créditos b) intereses devengados c) 5
i devengados en n d) Ajuste
previstos n-1 vencimiento en n vendmiento n+1
Cap.3 13467552,15 2.162.162,97 1,992.200,46 169.562,51

Ajuste sobre el Capitulo 6.- El tnico ajuste que proyectamos proviene de GMU y de la
proyeccion de enajenacién de inversiones reales por 10.000 €.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. Estos son los
gastos recogidos en la cuenta 413 (también aunque no se hayan reflejado contablemente), en su
haber por el importe de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados
a lo largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en
términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio
anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe
compensarse esta doble imputacién aumentando el superavit.

a) Gasto
Saldo correspondiente a | b) Gasto no imputado a n c) Ajuste
n-1
Gastos pendientes de imputar a presupuesto 4.133.243 00 0,00 4.133.243,00

Posibles Obligaciones EMACSA.

La cantidad de 4.133.000 € se corresponde con las proyectadas obligaciones a favor de
EMACSA , que la Sociedad acordo, durante el presente ejercicio, financiar con cargo a dividendos
ordinarios y extraordinarios de 2.014; Por criterios de prudencia se reflejan en la cuenta 413, con
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c) intereses
devengados en n d) Ajuste
vencimiento n+1

0,00

b) intereses devengados n-1
vencimiento en n

a) Obligaciones Reconocidas

0,00]

0,00}

Cap.3

c) Ajuste

E) Ajuste por Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto

a) Gasto correspondiente k) Gasta no impitadoan

an-1

Saldo

Gastos pendientes de imputar a presupuesto
F) Otros Ajustes: Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
Identificar operacion m.v Devolitionss sl b) Devoluciones realizadas
ingresos ordenadas
g
o
| | | £5
E 5
G5

|

OBLIGACIONES RECONOCIDAS
FINANCIADAS CON

762680

UNION EUROPEA

ESTADO
COMUNIDAD AUTONOMA

DIPUTACION
ESTIMACION LIQUIDACION

OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS )
[H) TRANSFERENCIAS INTERNAS PERIMETRO DE CONSULIDACION: UBLIGACION
: OBLIGACIONES RECONOCIDAS

RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y DE CAPITAL PARA ENTES

INCLUIDOS EN EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION (PREVISTAS HASTA EL
31/12/15)
I) DERECHOS RECONOCIDOS 10&. TRANSFERENCIAS nowx..._mz._.mm< DE CAPITAL : ESTIMACION LIQUIDACION
DE ENTES INCLUIDOS EN EL PERIMETRO DE CONSOLIDACION (31/12/15) DERECHOS RECONOCIDOS  |NOTA: En la estimacidn se indluyen:
CAPITULO 4 2460000 4272139,07| 1. Tranferendias proyecto PROFEA por importe de 812.139,07
Capitulo 7 0 171126,53|2 7 cias ctes y cap. URBAN segtin justificacion prevista por Direccidn Proyecto
TOTAL 4443265,6|Por importe de 1.000.000 ctes y 171.126,53 capital,
2,460 DO
] ] J ] ) ] J ] ) ] ]
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DE CORDOBA

HOO |3

~70.000,00

Tasa Ocupaclon Mercanmas Escombros
HOO | 33902 | Tasa Instalacién Quioscos 200.000,00
HOO [ 33803 |Tasa Puestos, Barracas e ind. Callejeras 2.182.000,00
AQ06 | 35100 |Contribuciones Especiales Ampliacion SEIS 620.504,00
HOO | 38900 |Reintegros Presupuestos Cerrados 100.000,00
B20 | 39100 |Sanciones por Infraccion Urbanistica 1.000.000,00
HOO | 39110|Sanciones Tributarias 300.000,00
A01 [ 39120 |Multas por Infraccion Trafico 4.400.000,00
HOO [ 39190 [Multas por Infraccién Ordenanzas 70.000,00
E61 39191 [Multas Salud Publica 30.000,00
HOO | 39200 |Recargo por Declaraciones Extemporaneas 46.000,00
HOO | 39211 |Recargo de Apremio 1.400.000,00
HOO | 39300 |Intereses de Demora 150.000,00
AS50 [39801 |Indemnizaciones seguros sefales de trafico 10.000,00
HOO | 39901 |Recursos Eventuales 300.000,00
HOO | 39903 |Costas Judiciales 140.000,00
CAPITULOIITASASIY OTROSING T 41497.941,00
B21 | 41000 |Transf. Corrientes. De 0O, AA. 69.612,23
B31 | 42080 |Subvencion Déficit Transporte Publico 1.190.794,46
HO0O0 ] 42010|FONDOC COMPLEMENT.FINANCIACION 71.587.180,00
HOO | 45000 | Participacién en Tributos de la Comunidad Auténoma 13.459.952,00
E10 [ 45502 |Subvencion C.A. Servicios ETF y Dependencia 700.000,00
E11 [45002|Subvencion C.A. Servicios Sociales 1.500.000,00
E15 | 45002 |Transferencia Dependencia 11.752.286,00
CAPITULO IV. TRANSFER!/CORRIENTES | 1]/100:259:824,69
HOO | 52000 |Intereses de depdsito 112.000,00
HOO | 53400 |De empresas Locales 2.055.208,00
HOO | 54100 [Arrendamientos 95.047,00
HOO | 55000 |Concesiones advas. 2.364.923,00
HOO | 55004 |Concesién apracam. RENFE 97.000,00
CARITULOV.INGRESOS PATRIMONIALES I 724:178/00
B21 | 71000 |Transf. Capital de Organismos Autdbnomos 288.016,14
A13 [72000|Subv. Capital. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas 2.500.000,00
€30 | 75000]Subv. Turismo Grandes Ciudades 750.000,00
CAPITULOVII TRANSFER! GAPITALLI .538.016,14
B21 |82120 Reintggro de Préstamo concedidos a O0.AA. 699.617,03
CARITULO VIIIACTIVOSIFINANGIEROS 6991617.03
HOO [ 91301 |Préstamos a m/p y 11.500.000,00

CAP]TULO“IX""PASIVOSiEINANClEROSW!‘a:'\!'iI"'l“' AT

1:500.000,00

TOTAL PRESUPUESTO

12981852.804,88
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HOO | 10000|Cesion I.LR.P.F 5.007.032,04
HOO | 11200 |Impuesto sobre Bienes Inmuebles Rusticos 2.800.000,00
HOO | 11300 |Impuesto sobre Bienes Inmuebles Urbanos 74.000.000,00
HOO [ 11400 |Impuesto sobre Bienes Inmuebles. B.l. de caract. Especiales 500.000,00
HOO | 11500 [Impuesto Vehiculos Traccion Mecanica 17.120.000,00
HOO | 11600 [Impuesto Aumento Valor Terrenos Urbanos 12.420.000,00
HOO [ 13000 [Impuesto Actividades Econémicas 11.650.000,00

‘GﬁEiIU.UQ?‘JlEiilMRﬂESTHQS?‘DI,REGTQ, 111]1123.497.032,04
HOO | 21000 |Cesion |.V.A. 4.352.550,96
HOO0 | 22000 |Cesion Impuesto Especial s/Alcohol y Beb.Derivada 65.990,82
HOO [ 22001 |Cesion Impuesto Especial Cerveza 26.359,70
HOO | 22003 [Cesién Impuesto Especial s/Labores del Tabaco 561.322,98
HOOQ | 22004 |Cesion Impuesto Especial s/Hidrocarburos 797.271,67
HOO | 22006 |Cesion Impuesto Especial Productos Intermedios 1.399,85
HOOQ | 29000 |Impuesto Construcciones, Inst. y Obras 4.320.000,00
HOO ]| 29100 |Impuesto Gastos Suntuarios - Cotos 11.300,00

CARITULOINIIMPUESTOS/ INDIRECTOS| (1110.136.195,98
B33 | 30200 |Tasa Recogida Basuras 18.860.000,00
E12 | 31102 [Tasa Servicio Atencién Domiciliaria 45.000,00
E15 | 31103 [Tasa Atencion Domiciliaria Dependiente 250.000,00
F70 | 31202 |Tasa Entrada Zooldgico 325.000,00
B21 [ 32101 |Tasa Licencia Apertura Establecimientos 970.000,00
B21 132102 |Tasa Licencias Urbanisticas 1.700.000,00
B21 | 32300 |Tasa por Actuaciones Urbanisticas 3.500,00
B21 | 32301 |Obras y Demoliciones con cargo a Propietarios 70.000,00
B21 | 32302 |Tasa Vivienda Protegida 15.000,00
B21 | 32303 |Ingresos . Técnicas Edificios 100.000,00
HOO | 32500 |Tasa Expedicién Documentos 71.600,00
AB0 | 32901 [Tasa Licencia Autotaxis 22.000,00
A01 | 32902|Tasa Servicios Policia Local 200.000,00
A06 | 32903 |Tasa Servicio Extincién Incendios 35.000,00
H32 | 32904 |Prestacion otros serv.y Dchos. Examen 1.000,00
A41 | 32905 |Tasa Servicios Mercados Municipales 450.000,00
HOO | 32906 | Tasa Servicio de Recaudacion 35.000,00
C44 | 32907 |Tasa Servicios y Entrada Museos 960.000,00
B37 | 32908 | Tasa Servicios Funerarios 671.337,00
FOO |32909|Tasa Montajes 4.000,00
H23 | 32910 ] Tasa Matrimonios Civiles 20.000,00
HOO | 33100| Tasa Entradas Vehiculos 2.600.000,00
HOO | 33200|Tasa por Utilizac. Privat. O Aprovech.Esp. Emp.Explotad. De Suministros 3.800.000,00
HOO | 33300 ]Tasa por Utilizac. Privat. O Aprov.Esp.Emp.Explot.De Telecomunicaciones 300.000,00
HOO | 33400 |Tasa Apertura Calicatas y Zanjas 30.000,00
HOO | 33500 Tasa Ocupacién Mesas y sillas 1.200.000,00
HOO | 33800 |Compensacién de Telefénica Espafia S.A. 500.000,00
HOO | 33900 | Tasa Ocupacion Subsuelo, Suelo y Vuelo 231.000,00

Pagina 1 .-




TMEEMA

;\" ! 4 -03- 2016. PREVISIONES INICIALES DE INGRESOS ratneicin | EJERCICIO | o yomac
- Siap—s iMGEMA JanolNNOTAHICO DE CORNDNA a1 2016 FREFURR D
ELASIFICACION DigAnics, Beondmica y Funciann! L
Az ICans ] fnbe DENOHINACIONESR T
=] PRECIOS PULICOS
M, Entiadas 3 musnus, naposiciones o espectsculos,
0 Entmdexa imisjaciones adscifas (Itea Jvdin Bolatscny PMabnas def Hiu) 52.000,04 52.000,0
.02 Eniradas 4 Instalsclones mn ENCOMIENDA DE AUSTIOH: CJUDAD DE LOR NIROS (TARAS DONIFIGADAS ADULTOR 5  m2000.0] 70,000,004
0 E a ohroa e1peeld 1d nueae olgar 0. 2,000,008
M- Otios Mieelos Pablicos A
01 PerUsa de Imlalioones 15000.00 15,000,004
30 VENTAS s
305 M Vepim 14 1,000,00
29 OTROSIHGAESOS
e, M IneJemniencionea te aeguios ile i vala D 0.004
. _.n Otirs i ilversns oo £.00
CARTHLO N, TARAS ¥ GTNOS INGORESOS 160,000 64 40.000 0t LY
1 e e ——
0 DE LA ADMMISTRAGION DENENNL OENENAL DE LA ENTIDAD LOGAL
400, DTRAS TRANSFERENTIAS COIMIENTTE y : ‘/’
Aa:ot Aytiniamianio da cdrtlnhl PROGRAMAORDINARIO (20151 %e% EXTRA 2012140,000 C+50.000 € 2,440 000,004 100,04% ~
400703 Ayininmicnlo do Céadota. Mogmma Accibn Giucalrea (PAE) 0.0
Amn.p1 Ayunlameenlo de Cérdoba; UNCOMIENDA GRIIAD DE LOS DS 0.
gl }+ ZobLdcky Ipyimetla)
MG Exema, Anmunmﬂn l:ﬂr:hl.u. Enfradmn n CIUDAD DO LOB 05 |Encemisndn de Gealiing 0,0 0,09
IEH 2015 pasd & c.lwllu:o D, come INGRLCIO PNOPI0 AMPLIABLE
a1 DEOROANISHOS AUTONOMOS D LA ENTIDAD LOCAL
e, ot De Drganamas aidsnomas o Ly Crlead Loeat oo 0,00
a2 ULLGSTADO
170, DE LA ADMINISTRACION GCMERAL DRL E8TADD
Az0ba Ohas ansle dala Admin Genneal el Exfaa oo X
A, OE OAGANISMDS AUTONDMDS YAGENCIAS ESTATALES
a21.01 LHEM 3 e 0,004
A21.80 De olres QIpanhmes milsaomes y Apencias o 0.0
am., o) Nie socodndes moicanties, enldxdes ompesaimios y olins agansmos pibicos o 0,
" UE ENICS PUNLIGOS Y SOCIEDADES MEACANTILES DE LA ENTIDAD LOCAL
g, ot Cnles piticos 0y 0.01
A1 ol Sotiedages metcanties ne oot
a5 DELAS COBUNIDADES AUTONOMAS
a0, DE LAADIHISTRACION GENERAL (H; LAS COMUMDADES AUTONOMAS
el Oupa Iramafrrencias cosieniea par convenion coliboracitn o [LAns
nn Quas Sulienclones cormenfea no 1,008
A5, DE ORGANISMOS AUTONOMDS y AGENCIAG
A51.00 BAL 0|
A2 Conlialy Borvm‘ DGVA-Apancia Andahua ta Mevio nmlrmlr Y ﬂqua 1400 e
asa,, OF S0CILDADES, EMPIIESAS ¥ UTIOS ONAANISMOS DEPENDIENTES DELAS CC, AN,
Ol 0o 0,0
4 DEENTIOADES LOCALES '
AB1.01 DE BINUFACIONEY, CORSEIOS, GADILDOS; ETC Ll 0,043
A1 UE ENPRESAS PRIVADAS ;
AT0.01 De empresis privadas o nan
An DE FAMILIAS €INSNTUCKINES SIN FINES DE LUCHD PR S N OO‘ |n
400,01 Da tamikhy ¢ fmisucones sin A il Astio 10t #
] DEL EXTERIOA
ARD.01 Dl Foredp Sozil Europen 0,00
An? .01 Ol Sranslelencars a la UR 0.
CAPITILO V. TRANSFEREHCIAS CORRIENITR 2.74p2124 091
e 1 —
52 INTIRESCS DR NEPDSITGS
.., m Intatesen /o y lnanoniae (AR 5743
™ RENTAS DE IIENES INNUEDLES
9., Ovas tentas e benicy mmpobles )
» m Anendarventa CEA Caloleila, elg A0 000 (X
17 Otmxingresas pasrimoniales
£0,.. a1 Dhio exping ne patemancilsg 1.000 (v
CAPITULOV, INGHES0S PATRIMONALES e an
70 TRANSFERENCIAS DL CAPITAL
.. O ORIGEN MUNMICINAL
100, Ayintanvanin de Gaedotin 1 pon o 410000} /
Tcariyues vi, | TRANSETACNCIAS DE GAPITAL s0.000. 11 110000008 .op4
A i ) L L b
83 NEINTEGRO DE PRESTAMOS CONCEDIDDS
nn oy DM Prouonal (An; 44* Convano Colectng) 5 o ix 15.000,nc8
a7 REMANENTE DE TESORERIA
LE ] pa Omlos Generales (0.1 0.0
870 .10 Pt Gostns con Fliansindan Aletixts ) NI
CAPITULO VI ! ACTIVOS FINANCIENDS 8,008,003 25.000,008 o
(1] PRESTAMOS RECIRIDOGS DEL INTERIOR
na.. NEDRAAMNSMDS COMENCIALES, INDUSTRIALES Y OTROS ¥
4113.08 A umnm.-uu 1 kT ote 0,003
CAPITULO Ix: i TOTALPASIVOG FINANCIENOS i K - o B 0,0 o
TOTAL INGRESOS 2amrairan 3.035.800,78 !
y 15.990,0€ 0,00€
Sty BUPERAVIT INIGIAL | a,238.008,00
= Citlaba,_peiubno 2015 _Anoiois Ahc 2010 |aastos 200 |

LQJW,KUQJB

AN






AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

—1:

Capitulares, 1. 14071 — Cordoba

Tél. 957 49 99 00, Ext . 7923, 7151 o 7344

Fax.: 957 49 99 21
Intervencion.administracion@ayuncordoba.es

ﬂ INTERVENCION GENERAL

ANEXO 10

TRANSFERENCIAS PERIMETRO
CONSOLIDACION
2016
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TRANSF. CORRIENTES IW% TRANS, CORRIENTES - l =i

AYTO. 91.196.214,99 €] || 28.161.869,38 €| 63.034.345,61 €|AYTO. 100,259.824,69 € 69.612,23 €| 100.190.212,46 €
GRAN TEATRO 55.500,00 € 55.500,00 €|GRAH TEATRO 3.457.054,00 € 334205400 €,

G. URBANISMO 74.612,23 € G. URBANISMO 11.000.000,00 €

JJARDIN BOTANICO 9.000,00 €] ¢,ymp e tas transferencos | 4.000,00 €|JARDTI BOTAHICO 2.749.232,45 € 2.606.832,45 €| Trersferencas
IMDEEC 1.317.500,00 € porel 1.317.500,00 €|IMDEEC 3.187.000,00 € ~3.187.000,00 €/ m"’;“b:‘*" fen
1. DEPORTES 1.557.500,00 €| Avuntemento a estas 1.557.500,00 |1 DEPORTES 5.098.627,39 € 570672739 €] ponana
CONSORCIO TURISMO 0,00 € Entdades 0,00 €|CONSORCIO TURISMD 1.013,033,54 €! Ayntamentn
|CORSORCIO ORQUESTA 1,00 € " 1,00 €/CORSORCIO ORQUESTA | 2

|AGROPOLIS 0,00 €|/AGROFOLIS

i F ITRAHS. CORRIENTES ] S

‘ | QOAA STH ESPECIFICAR A

| et WL S CUAL M !
\TOTAL 4 94.205.320,22 €/ 26.231.481,61 cT[.‘Eiﬁngsls@re]me C 28.233.481,61 €[/ 102.047.50146 €,
I

‘ i

|

i

|

|

|

(FONDO CONTINGENCIA NGR. PATRIMOIIALES | [

\AYTO. 1.426,000,00 € 3009112236 lAvTO. 4.724.170,00 € ... 8

[GRAN TEATRO 10.000,00 € GRAN TEATRO

|G. URBANISMO 0,00 € G. URBANISMO .

|JARDT BOTANICO 10.000,00 € JARDIN BOTANICO L]

| IMDEEC 30.000,00 € IMDEEC =
'L DEPORTES 50.000,00 € L DEPORTES

|CONSORCIO TURISMO 10.000,00 € CONSORCIO TURISMO o
|CORSORCIO ORQUESTA 0,00€ CORSORCIO QRQUESTA

{AGROPOLIS AGROPOLIS

TOTAL 5 1.536.000,00 € 1.536.000,00 €[TOTAL S 0,00 €]76:051116[84°€|
I

|DIVERS. REALES |EIRAJENA. THVERSIONES

\AYTO. 13.077.806,26 € AYTO.

GRAN TEATRO 0,00 € /__|GRANTEATRO SN

G, URBANISMO 3.232.341,86 € G. URBANISMO e
[JaRDM BOTANICO 110.000,00 € JARDIN BOTAHNIC B T e TR .
| IMDEEC IMDEEC |
|L DEPORTES 938.351,00 € 4.170.692,86 € L DEPORTES 5 .
CONSORCIO TURISHO 2.000,00 € CONSORCIO TURISMO i
CORSORCIO ORQUESTA 9.663,02 € CORSORCIO ORQUESTA R
AGROPOLIS AGROPOLIS

TOTAL 6 17.370.162,94 € 62,94 €\ TOTAL 6 10.000,00 € .

TRANSF. CAPTTAL b TRANSF. CAPITAL e, Ty

AYTO. 6.848.99?.4151&51%5' 3.508.646,41 E|AYTO. 3.538.016,14 € 208,016,194 €| 3.

GRAH TEATRO 0,00€ GRAN TEATRO 0,00 € TRee———n

|G. URBANISMO 2BB.016,14 € [T o[o6f€] 6. uRBANISMO 1.542.000,00 € 1.542.000,00 €

JARDIN BOTANICO 0.00 €| sirma cie las tansh 0,00 €|JARDDI BOTANICO 110.000,00 € 110.000,00 €| Transferencas ce
|TNDEEC 0,00 €] de captad o 0,00 €| IMDEEC 0,00¢€ == Liicaroniy

I DEPORTES 750.000,00 €] Avuntaments aestas 750.000,00 €|L DEFORTES 1.688.351,00 € 1.688,351,00 €]  Enasdes del
|CONSORCIO TURISMO 0,00 € 0,00 €|CONSORCIO TURISMO 0,00 € | Apntament
|CORSORCIO ORQUESTA 0,00 € 0,00 €/CORSORCID ORQUESTA 0,00 €

|AGRGPOLIS 0,00 GAGROPOLIS 1 i |
TOTAL 7 7.867.013,55 € 3.628.367,14 €[ 4.250646,41 €| TOTAL 7 __ 6.070.367,14 €] [13/628.367,13€ 13350
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ANEXO 11

TRANSFERENCIAS INTERNAS 2015
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ENTE IMPORTE
C. TURISMO 1.000.000,00 €
IMDEEC 2.460.000,00 €

IMDEEC URBAN SUR CAP. 4

2.659.823,45 €

IMDEEC URBAN SUR CAP. 7

209.660,12 €

IMDECOR CAP. 4

5.254.876,98 €

IMDECOR CAP. 7

250.186,31 €

IMAE 2.637.500,00 €
IMAE GUITARRA 150.000,00 €
IMGEMA CAP. 4 2.440.000,00 €
IMGEMA CAP. 4 80.000,00 €
G.M.U. CAP. 4 9.763.350,13 €
G.M.U. PAGA EXTRA 124,117,892 €
G.M.U. URBAN SUR 48.400,00 €
G.M.U. PROCORDOBA 2.083.894,92 €
G.M.U. 15% SANCIONES 68.344,81 €
G.M.U. DIETAS 4.209,75 €
G.M.U. CAP.7 154.024,00 €
G.M.U. URBAN SUR 3.106.609,81 €
G.M.U. P.M.5. 366.565,99 €
C. ORQUESTA 1.166.222,00 €
TOTAL 34.027.786,19 €
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EXCLUSION INTERESES FINANCIEROS
2016
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GASTO HO FINANCIERO
AGREGADO (1 al 7)

INTERESES
FINANCIEROS (1)

GASTO NO FINANCIERO
AGREGADO EXCLUIDOS
INTERESES DE LA DEUDA

311.389.844,40 €

-14.502.776,86 €

296.887.067,54 €

AYUNTAMIENTO(2)

272.393.097,11 €

-13.367.552,15 €

259.025.544,96 €

Union Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacion

OTRAS AA.PP.

GMU

14.932.552,48 €

-1.108.582,25 €

13.823.970,23 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacion

OTRAS AA.PP.

IMDEEC

3.307.000,00 €

-1.500,00 €

3.305.500,00 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacion

OTRAS AA.PP.

IMGEMA

3.020.806,78 €

-600,00 €

3.020.206,78 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Autdnoma

Diputacicn

QTRAS AA.PP.

GRAHN TEATRO

4.679.654,00 €

-15.016,00 €

4.664.638,00 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacion

OTRAS AA.PP.

IMDECOR

9.070.028,39 €

-1.101,00 €

9.068.927,39 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacion

OTRAS AA.PP.

CONSORCIO DE TURISMO

1.114.413,54 €

-4.000,00 €

1.110.413,54 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacidn

OTRAS AA.PP.

CONSORCIO ORQUESTA DE
CORDOBA ;

2.849.117,10 €

-4.325,46 €

2.844.791,64 €

Union Europea

Estado

Comunidad Autdnoma

Diputacidn

OTRAS AA.PP.

AGROPOLIS

23.175,00 €

-100,00 €

23.075,00 €

Unidn Europea

Estado

Comunidad Auténoma

Diputacidn

OTRAS AA.PP.

(1)Hay que tomar el capitulo 3 de gastos minorado en los subconceptos 301, 311,

321, 331y 357

(2) Se ha incluido la cifra del capitulo 3 sin ajustar, de la misma forma se minora
en el capitulo 3 sin ajustar. No abstante del importe final del capitulo 3 se han
restado 100.000'00 € de gastos de formalizacién, que forman parte del gasto
computable y procede incluir en los célculos de esta magnitud
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A E 2 AYUNTAMIENTO | Delegacidn de Hacienda,
7~ DECORDOBA | Gestidn y Adman. Piblica

Organo de Gestién Econdémica-Financiera
Departamento de Contabilidad

C/ Capitulares, 1, 14071 - CORDOBA

Cédigo RAEL JA01140214

Tel. 957 49 99 00, ext.433, 305, 306, 349 y 279.
Fax 957 49 99 21

INFORME DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Con fecha 27 de Octubre de 2015, se ha recibido en el Departamento de Contabilidad
providencia de inicio de la Teniente Alcalde Delegada de Participacién Ciudadana, Hacienda,
Salud y Consumo y Vivienda solicitando el inicio de un Expediente .de Reconocimiento

Extrajudicial de Crédito.

Por el Departamento de Contabilidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 173 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se ha formado el Expediente de' Reconocimiento
Extrajudicial de Créditos n° 1/2015 por un importe total de  128.309,69 € para su aprobacién
posterior por el Pleno, estando dicho Pleno previsto para el 10 de noviembre de 2015.

En el Departamento de Contabilidad desconocemos si se van a aprobar por Pleno mas
Expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito hasta final del ejercicio 2015.

Cordoba a veintinueve de octubre de 2015

LA JEFA DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Fdo: Teresa M? Arellano Verdejo (firma electronica)

Caédigo Seguro de verificacién:NLL+yvGJIkYcil kXEFMGXGQ==. Permile la verificacian de la Integridad de una

copia de ests documento electrénico en la direccion; https:/fadela.ayuncordeba.es/verifirmav2/

Este documento incarpora firma slectrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de dicismbre, de firma electrénica.

FIRMADO PCR

' Teresa Maria Arellano Verdejo - Jefa del Departamento de Contabilidad

FECHA

29/10/2015

ID. FIRMA

adela155.ayuncordoba.org NLL+yvGIkYCilkXEEMGKGQ==

PAGINA

Ui
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mbra: http://127.0.0.1:50736/zimbra/h/printmessage?id=38acd5a0-e554-...

Zimbra: montserrat.ruiz@ayuncordoba.es

Fwd: deuda emacsa.

De : Paloma Pardo Ballesteros <paloma.pardo@ayuncordoba.es> jue, 21 de ene de 2016 13:02
Asunto : Fwd: deuda emacsa .

Para : Montserrat Ruiz Ruiz/Intervencion/ayuncordoba
<montserrat.ruiz@ayuncordoba.es>

Te reenvio correo de manolo que sirve como soporte de los ajustes practicados

----- Mensaje reenviado -----

De: "Manuel Aranda Roldan/Hacienda/ayuncordoba" <manuel.aranda@ayuncordoba.es>
Para: "Paloma Pardo" <paloma.pardo@ayuncordoba.es>

Enviados: Jueves, 21 de Enero 2016 11:52:50

Asunto: deuda emacsa .

En contestacién a su peticion verbal sobre el asunto de referencia le traslado la posicién del ORGANO DE GESTION
ECONOMICO FINANCIERA :

EMACSA en sus cuentas del afio 2014 ha reconecido unos dividendos a favor del ayuntamiento por importe de

bt 4.133.242,78 euros.De dichos dividendos se han reconocido los correspondientes derechos en la Contabilidad Municipal Al
mismo tiempo EMACSA ha compensado estos importes por la misma cantidad por diversos conceptos propios de su
actividad social.Dado que esta compensacion la ha realizado EMACSSA sin autorizacién municipal v los créditos que dice
que adeuda el Ayuntamiento no estan reconocidos y ademas existen dudas juridicas de que el ayuntamiento deba pagarlos,
— el OGEF va a proceder en la Liquidacién de 2015 con respecto a los mismos de la forma siguiente:

- si al momento del cierre hay seguridad juridica de que el ayuntamiento debe pagarlos , los incluira los gastos en la
operacion 413 , de forma excepcional , aunque ninguna de las facturas cumple con lo previsto en las Bases de
= Ejecucion.Bien sea la totalidad o parte de lo adeudado.

- Si al momento del cierre no hay alguna o ninguna factura que tenga el ayuntamiento la obligacién de su pago , se dotara
como derecho de dificil o imposible recaudacidn por el importe de los derechos reconocidos por los dividendos de EMACSA .

Todo lo expuesto para que este asunto en la Liquidacién del 2015 sea neutra su incidencia.

Asimismo le comunico que con fecha 28 de octubre de 2015 le han sido devueltas a EMACSA relaciones de facturas del afio
2015, que usted ha comprobado conmigo esta mafiana , referidas al ejercicio 2015 por importe de 511.055,81 euros.La
causa de la devolucién es que deben ser remitidas a los servicios competentes para que las tramiten, si procede, conforme
a lo legalmente previsto y recogido ademés en las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal.

Quedo a su disposicidn para cualquier aclaracidn.
Fdo.: Manuel Aranda Roldan

et Ayuntamiento de Cdrdoba

Tesorero Municipal

Titular del Organo de Gestion Eco-Financiera

el ' 21/01/2016 13:45
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ESTIMACION LIQUIDACION DE GASTOS EJERCICIO 2015 Y CREDITOS INICIALES 2016

Capt®.

|
]
|
v
Vv
\
vil
Vil
IX

Total

C.Iniciales

91.349.339,25
50.205.326,39
15.749.668,90
85.236.306,28
1.426.000,00
18.528.909,82
2.689.559, 32
0,00
27.286.018,25

292.471.128,21

2015

C.Totales

102.446.929,43
53.292.950,35
15.749.668,90
100.023.668,48
802.142,03
48.359.875,44
45,334.759,86
106.490,31
27.646.523,88

O's

94.623.614,42
39.064.603,51
12.340.902,15

Est. Liq.

94.623.614,42
49.511.580,00
12.340.902,15

87.811.251,23 106.903.270,00

0,00
11.539.306,25
4.931.472,30
87.056,76
27.173.368,26

0,00
12.663.080,00
5.949.130,00
105.610,00
25.139.910,00

2016
C.lniciales

91.349.360,25
55.027.166,05
13.467.552,15
91.196.214,99
1.426.000,00
13.077.806,26
6.848.997 41
0,00
26.459.707,77

393.763.008,68 277.571.574,88 307.237.096,57 298.852.804,88

!
| ?}

Rafaéh_{mcia

ASESOR TECNICO OGEF







' __Ejecuciones trimestrales de las Entidades Locales. Trimestre 4 - Ejercic...

ldel

hitps://serviciostelematicos.minhap.gob.es/Trimestrales2015/aspx/Eco..

Ejecuciones trimestrales de las Entidades Locales. Trimestre 4 - Ejercicio 2015

Entidad Local: [01-14-021-AV-004) [Gerencia M. Urbanisma

¥.1.1:10.34.25L,17%

(140

Atencidn: recuerde que bs cambios que haga aqui pueden afectar a otros formubsrios, como por ejemplo el Calandario y Presupuesto de tesoreris,

(Unidad: Euros)

CLASIFICACION ECONOMICA

7}

No olvide pulsar "Enviar® antes de abandonar el formulnrio

HEENVIAR

\VolvEr | "W ' IMPRIMIR

Ejercicio Corriente ij:rrg;[::
s (A) Estimacién
INGRESOS injclales. Senatieai (:e)c::;i‘l:::: Recaudaclén '| Recaudaclén Desviaclénfy, . o0
;:3}7.'::;%—] flinal de Netos (2) Liquida (2) Liquida (2) (B)_/(A)-l
ejercicio (1)
1 |Impuestos directos ]
2 |Impuestos indirectos i |
3 [Tasas y otros ingresos 2.304.519,00) 2.617.136,22 1.786.738,57| 829,792,75 59,892,54 -0,32(]
4 [Transferencias comientes 10,380.060,12 14,132.067,48 13.336.370,66 8.229,628,55| 578,090,79 -0,06]
5 |Ingresos patrimaniales 457.080,06 457.080,06 487.325,43 487,325,43 0,00 0,07
6 |Enajenacién de Inversiones reales 257.454,00| 257,454,00 15.030,86 15.030,86| 0,00 -0,94
7 |Transferencias de capital 255.000,00, 6,735.221,15 2.006.012,58 276.770,54 4.806,849,96 -0,70
8 |Activos financieras 0,00] 15,818,570,32 0,00 0,00 0,00 1,00
9 [Pasivos financieros ]
Total Ingresos ) _ 13.654,113,18, 40,017,529,23 17.631,478,10 9.838.548,13 5.444,833,20([17.631.478,
Ejercicio Corriente ij;-::;:::
T (A) Er;tl:;:aclﬁn (B)
GASTOS ’ nllles de;:l:nflvg: al g:gg:g::i’::: Pag"s(;’;‘"'d“ pag“(;';'”'d 8 ?;;J‘,"(:‘;?{‘ Observacio
hz‘ﬁm tinal de Netos (2)
ejercicio (1)
1 (Gastos de personal  7.509.680,50 7.882.396,27| 7.701533,10| 770144010l 158,50 -002f
2 |Gastas en bienes corrientes y servicias _ 1,374,080,00 2.263.313,40/[  1.730.502,05|  1.565.297,30 231.108,04]| -0,24 el
"3 |Gastos fnancieros 1.193.005,64 2,200.780,54|] 1.900.380,14 1.480,373,54] 45,070,05| -0,14
4 [Transferencios corrientes 77.550,46) 2.295,538,89 2,295.538,88 104,722,72 a,00| 0,00 N
5 |Fondo de contingencla y Otros imprevistos 4 ] : i
6 |inversiones reales 1.824.526,28 23.699,221,92 5.248.313,41 3,805.872,27 2,514,336,04 -0,78
7 [Transferencias de capital 199,196,72 199,196,72 199.196,72 199,196,72 338,250,432 0,00
8 |Activos financleros ) i
9 |pasivos financleros 699.617,03 699,617,03] 699.617,03 ssg.su’,aam 0,00 0,00
Total Gastos 12,877.656,72||  39.241.072,77] 19.775.081,33 15.656.519,68|| 31289 23,05][19.775.081, e
(1) Estimaclén Previsiones definitivas al findl eferciclo - Pr actualizado , ¥

{2) Datos de ejecucidn acumulados a final del trimestre vencido

o las modilicaclones ya tramkadas y/o previstas tramitar hasta final de ejerciclo

No olvide pulsar "Enviar” ontes de abandonar el farmulario

e ENVIAR'

OLVER

FIMPRIMIR 777

20/01/2016 12:47






6NANITEATNO

ST T i L A
(DB ONOCIDA
1|GASTOS DE HERSONAL 1.607.376,20
2|GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 1.867.545,94
3|GASTOS FINANCIEROS 15.834,19
4|TRANFERENGIAS CORRIENTES '
6/INVERSIONES REALES
7|ACTIVOS FINANCIEROS 6.000,00
' 3.496.756,33

NO HAY OBLIGACIONES PENDIENTES DE APLICAR AL PRESUPUESTO-
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hitp://127.0.0.1:49269/zimbra/h/printmessage?id=d 122864-6666-...

Zimbra: inter(rencion@ayuncordoba.es

obligaciones reconocidas del 1 al 7 2015 IMDEEC

De : Carmen Cintas Jurado de Flérez <carmen.cintas@ayuncordoba.es> mié, 20 de ene de 2016 08:28
Asunto : obligaciones reconocidas del 1 al 7 2015 IMDEEC
Para : Intervencidn <intervencion@ayuncordoba.es>
Hola Montse!! '

En cuanto a tu solicitud indicar que una vez obtenido estado de ejecucién de 1/1/2015 al 31/1/2015 del IMDEEC :

El total de obligaciones del 1 al 7 son: 6.573.149,45 (de las cuales 1,235,40 son del capitulo 3)

Un saludo

20/01/2016 8:33
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Datos “provisionales” EJERCICIO 2015

CAPITULOS

OBLIGACIONES RECONOCIDAS

2,307.143,55 €

Fidel G6
El Director de Perso

Pégina 1

1. GASTOS DE PERSONAL

2. GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 431.831,35 €

3. GASTOS FINANCIEROS 3,50 €

4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.010,00 €

5. INGRESOS PATF!IMONIALES 0,00 €

6. INVEFISIONES REALES 203.301,26 €|
TOTAL CAPITULOS 1 AL 7 | 294528966 €

Carmen Millan Ramirez
Oficial de Contabilidad







Jtuuta. , http://127.0.0.1:49269/zimbra/h/printmessage?id=d 1e22864-6666-..

Zimbra: intervencion@ayuncordoba.es

CALCULO DE LAS OBLIGACIONES EN 2015

De : Carmen Bellido <cbellido@imdcordoba.es> mié, 20 de ene de 2016 08:45
Asunto : CALCULO DE LAS OBLIGACIONES EN 2015
Para : MONTSE INTERVENCION AYTO <intervencion@ayuncordoba.es>

L El total de obligaciones en 2015 del cap. 1 al cap.7 asciende a : 6.989.582,76€

'] ' 20/01/2016 8:51






