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I. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Con  fecha  7  de  octubre  de  2024  se  publicó  en  el  Boletín  Oficial  del  Estado  la  Orden 
HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la asignación de 
senda financiera FEDER a Planes de Actuación Integrados de Entidades Locales, en el marco del 
Desarrollo Urbano Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de 
programación 2021-2027.

Posteriormente, mediante Resolución definitiva de la Dirección General de Fondos Europeos, se 
asignó  senda  financiera  FEDER  al  Ayuntamiento  de  Córdoba  para  el  desarrollo  del  Plan  de 
Actuación Integrado (PAI) EDILQUIVIR.

La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo adoptado en fecha 20 de octubre de 2025, aceptó 
expresamente la citada senda financiera y las obligaciones derivadas de la condición asumida por el 
Ayuntamiento de Córdoba como Organismo Intermedio Ligero (OIL).

La ejecución de las operaciones que integran el PAI y que son financiadas con cargo a los fondos 
FEDER exigen el estricto cumplimiento de la normativa comunitaria, estatal y local aplicable en  
materia de contratación pública, prevención del fraude, conflicto de intereses, publicidad, pista de 
auditoría, sostenibilidad medioambiental y elegibilidad del gasto.

Con la finalidad de garantizar una gestión homogénea, transparente y jurídicamente segura de todos 
los expedientes de contratación vinculados al PAI-EDILQUIVIR, que garantice la trazabilidad de 
los mismos,  se dicta la presente instrucción interna al amparo del artículo 6 Ley 40/2015, de 1 de  
octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
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II. INSTRUCCIÓN

PRIMERO. OBJETO Y ÁMBITO DE APLICACIÓN.

La presente Instrucción tiene por objeto establecer las directrices de obligado cumplimiento en la 
fases  de  preparación,  licitación,  adjudicación,  ejecución,  seguimiento  y  justificación  de  los 
contratos  administrativos  financiados  total  o  parcialmente  mediante  los  fondos  FEDER-EDIL 
vinculados a la ejecución del PAI-EDILQUIVIR del Ayuntamiento de Córdoba.

Será de aplicación a:
• Todas las Delegaciones, Servicios Gestores y Unidades Administrativas del Ayuntamiento 

de Córdoba.
• Organismos  Autónomos  y  entidades  dependientes  que  participen  en  la  ejecución  de 

operaciones financiadas.
• Personal  técnico  y  administrativo  que  intervenga  en  cualquiera  de  las  fases  de  los 

expedientes.
• Contratistas, subcontratistas y terceros beneficiarios de fondos vinculados al PAI.

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO. 

Los expedientes afectados por la presente Instrucción deberán alinearse con el contenido de las  
siguientes disposiciones:

1. Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.
2. Reglamento (UE) 2021/1058 relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo 

de Cohesión.
3. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.
4. Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
5. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común.
6. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.
7. Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los 

gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo 
Regional y del Fondo de Transición Justa para el período 2021-2027.

8. Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras para 
la asignación de senda financiera FEDER a Planes de actuación integrados de entidades 
locales,  en el  marco del  Desarrollo  Urbano Sostenible,  con cargo al  Fondo Europeo de 
Desarrollo Regional en el periodo de programación 2021-2027.

9. Resolución de 23 de diciembre de 2024 de la Dirección General de Fondos Europeos por la 
que se aprueba la convocatoria para la asignación de senda financiera FEDER

10. Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Córdoba (modificado por Resolución del 
Concejal Delegado de Fondos Europeos n.º 2026/04712). 

11. Manual de Comunicación FEDER/EDIL.
12. Acuerdo  de  Atribución  de  Funciones  suscrito  por  el  Ayuntamiento  de  Córdoba  como 

Organismo Intermedio Ligero (mediante declaración responsable del Alcalde Presidente de 
fecha 19 de marzo de 2026). 

13. Documento  de  Descripción  de  Funciones  y  Procedimientos  del  Organismo  Intermedio 
Ayuntamiento de Córdoba (DFyP), aprobado por Resolución n.º 2026/04919 del Concejal 
Delegado de Fondos Europeos. 
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Sin perjuicio de otras que puedan resultar de aplicación. 

TERCERO. CONTENIDO OBLIGATORIO EN LA DOCUMENTACIÓN PREPARATORIA DEL 
CONTRATO. 

Todos los expedientes financiados con cargo al FEDER-EDIL deberán incorporar expresamente 
en  el  documento  denominado  memoria  justificativa  del  contrato  o  Pliego  de  Cláusulas 
Administrativas  Particulares  (en  el  caso  de  que  la  memoria  no  exista  como  documento 
independiente) un apartado/cláusula denominado/a  “Aspectos específicos a tener en cuenta en la  
ejecución de las operaciones financiadas mediante la senda financiera asignada por el  Fondo  
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) al Plan de Actuación Integrado «EDILQUIVIR», en el  
marco del Desarrollo Urbano Sostenible durante el período de programación 2021-2027” que a su 
vez vendrá integrado/a por los siguientes apartados: 

Primero.- Origen de los fondos y contexto actual. 

El Fondo Europeo de  Desarrollo  Regional  (FEDER) se  articula  a  través  del  Reglamento (UE) 
2021/1058  relativo  al  Fondo  Europeo  de  Desarrollo  Regional  y  al  Fondo  de  Cohesión  y  el 
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el  
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al 
Fondo  Social  Europeo  Plus,  al  Fondo  de  Cohesión,  al  Fondo  de  Transición  Justa  y  al  Fondo 
Europeo Marítimo, de Pesca y de Acuicultura, así como las normas financieras para dichos Fondos 
y para el Fondo de Asilo, Migración e Integración, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento 
de Apoyo Financiero a la Gestión de Fronteras y la Política de Visados. 

A  nivel  nacional  estos  fondos  se  desarrollan  mediante  la  Orden  HFP/1414/2023,  de  27  de 
diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos subvencionables de los programas 
financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Transición Justa para el 
período 2021-2027; por el  Acuerdo de Asociación de España periodo 2021/2027 (aprobado por la 
Comisión  europea  este  documento  de  carácter  estratégico  que  recoge  las  grandes  líneas  de 
actuación y prioridades de inversión del  Fondo Europeo de Desarrollo  Regional  (FEDER),  del 
Fondo  Social  Europeo  Plus  (FSE+),  del  Fondo  Europeo  Marítimo,  de  Pesca  y  de  Acuicultura 
(FEMPA) y del Fondo de Transición Justa (FTJ)) y, finalmente, por el Programa Plurirregional de 
España FEDER 2021-2027 (POPE).

Siguiendo el contenido del artículo 5 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, así como el artículo 3 Reglamento (UE) 2021/1058, relativos al Fondo Europeo de 
Desarrollo  Regional,  el  objetivo político  que nos  ocupa es  el  5  denominado “una Europa más 
próxima a sus ciudadanos, mediante el fomento del desarrollo integrado y sostenible de todo tipo de  
territorios y de las iniciativas locales” y el objetivo específico el 5.1 que consiste en “promover un 
desarrollo social,  económico y medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio 
natural,  el  turismo sostenible  y  la  seguridad  en  las  zonas  urbanas”,  canalizándose  a  través  de 
subvenciones,  y  dando  lugar,  por  ello,  a  la  aprobación  de  la  Orden  HAC/1072/2024,  de  2  de 
octubre, por la que se aprueban las bases reguladoras para la asignación de senda financiera FEDER 
a  Planes  de  actuación  integrados  de  entidades  locales,  en  el  marco  del  Desarrollo  Urbano 
Sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programación 
2021-2027.
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En cumplimiento de la Orden citada y de la Resolución de 23 de diciembre de 2024 de la Dirección  
General de Fondos Europeos, por la que se aprueba la Convocatoria  para la asignación de senda 
financiera  FEDER  a  Planes  de  Actuación  Integrados  de  Entidades  Locales,  en  el  marco  del  
desarrollo urbano sostenible, se presentó por el Ayuntamiento de Córdoba solicitud de participación 
en  la  misma  a  través  del  PAI-EDILQUIVIR  (publicado  en  el  enlace: 
https://www.cordoba.es/fondos-europeos/fondos/edil/convocatoria-pai-edilquivir/seleccion-
operaciones), por un importe de 20 millones de euros (máximo según convocatoria), caracterizado 
por ser un proyecto de ciudad, consensuado con la ciudadanía, y cuyo objetivo principal es eliminar 
las barreras que impiden integrar la zona sur en el resto de la ciudad. 

Mediante Resolución provisional, de fecha 1 de octubre de 2025, la Dirección General de Fondos 
Europeos resuelve asignar al Ayuntamiento de Córdoba la siguiente senda financiera: 

Categoría benefi-
ciario

Núm. expe-
diente

Entidad 
solicitante

Municipio 
cabecera

Senda FEDER 
asignada (€)

Tasa cofinancia-
ción

Inversión pública 
(€)

Calificación

1. C.Grande 31/2025 Córdoba Córdoba 11.948.905,00 85% 14.057.535,00 Seleccionado

El 17 de octubre de 2025, se recibe “comunicación del órgano instructor para los interesados tras la  
Resolución de 1 de octubre de 2025, de la Dirección General de Fondos Europeos, por la que se 
resuelve provisionalmente la convocatoria para la asignación de senda financiera FEDER a planes 
de  actuación  integrados  de  entidades  locales”,  por  la  que  se  recomienda:  “(…)  proceder  a  la  
aceptación de la senda financiera asignada durante este trámite de audiencia, con el fin de agilizar la  
tramitación definitiva de la ayuda (…)”. Por ello, en Acuerdo de Junta de Gobierno n.º 1175/25, de 
fecha 20 de octubre de 2025, antes del transcurso del plazo de alegaciones contra la resolución 
provisional, se aceptó la senda financiera y se registró electrónicamente tal manifestación.
 
En fecha 19 de diciembre de 2025, se dicta la Resolución definitiva de la Convocatoria, publicada  
en  el  Tablón  de  Anuncios  del  Ministerio  de  Hacienda  el  22  de  enero  de  2026,  acordando  la 
concesión de la senda financiera EDIL en los mismos términos que la provisional.

Considerando  lo  expuesto,  puede  comprobarse  que  de  los  20  millones  de  euros  solicitados  se 
concede una inversión pública de 14.057.535,00 euros, de los cuales la senda financiera FEDER es 
de 11.948.905,00 euros, con una tasa de cofinanciación del 85%, lo que significa que el porcentaje 
del restante, 15%, le corresponde financiarlo al Ayuntamiento de Córdoba, es decir, el importe de 
2.108.630,00€. El período de gasto elegible, según Orden HFP/1414/2023 de 27 de diciembre, será 
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029, salvo modificación de la misma.

En consecuencia, este contrato será cofinanciado por la Unión Europea a través del Fondo Europeo 
de Desarrollo Regional (FEDER), en el marco del Programa Plurirregional de España 2021-2027 
dentro de la Estrategia de Desarrollo Integrado Local (Plan EDIL), cuyo objetivo es fomentar el 
desarrollo sostenible y la cohesión económica, social y territorial de la ciudad de Córdoba. Lo que  
obliga a que la licitación y ejecución del mismo quedan estrictamente sujetas al cumplimiento de la  
normativa europea y nacional vinculada a la gestión de dichos fondos, actuando el Ayuntamiento 
bajo la figura de Organismo Intermedio Ligero. 

Segundo.- Definición de la operación incluida en el PAI-EDILQUIVIR. 
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El presente contrato forma parte de la operación “nombre de la operación” que será seleccionada 
dentro del procedimiento de selección de operaciones tramitado por el Ayuntamiento de Córdoba, 
cuyo inicio ha tenido lugar con la publicación de la convocatoria de solicitud de expresión de  
interés para el beneficiario potencial, de fecha 5 de mayo de 2026. De manera muy resumida, la 
operación se define: 

Código operación plataforma ALDEA
Denominación de la operación
Breve descripción
Ubicación
Tipo de actuación, subtipo y ámbito de 
intervención en el que se encuadra
Indicadores de realización y resultado
Senda financiera FEDER asignada1

Esta operación se encuentra alineada con nuestro Plan de Acción Local,  incluido en la Agenda 
Córdoba, sin la cual no hubiese sido posible participar en la Convocatoria EDIL, concretamente,  
contribuye a la ejecución del Eje X, Línea de actuación X2

Tercero.- Cumplimiento de principios horizontales y requisitos medioambientales.

La concepción y diseño de este  contrato aseguran la  integración de los  principios  horizontales  
previstos en el artículo 9 del Reglamento (UE) 2021/1060 (Reglamento de Disposiciones Comunes 
- RDC), garantizando el respeto a los derechos fundamentales, la igualdad, la no discriminación, la 
accesibilidad  y  el  desarrollo  sostenible.  Adicionalmente,  el  expediente  da  cumplimiento  a  las 
siguientes obligaciones ambientales europeas:

• Principio DNSH ("No causar un perjuicio significativo")3: la actuación objeto del contrato 
cumple con el principio de no causar perjuicio significativo a ninguno de los seis objetivos 
medioambientales  europeos.  Para  asegurar  este  extremo  en  la  fase  de  ejecución,  se 
incorporará  en  la  memoria  justificativa  los  condicionantes  obligatorios  que  se  hayan 
establecido en la evaluación inicial  de tal  principio realizada para la operación. Es 
decir,  se  deberá  incorporar  en  este  apartado  la  evaluación  efectuada  en  el  anexo  de  la 
solicitud de participación en el procedimiento de selección de operaciones. 

Con carácter previo a la certificación final de la operación/acta de recepción/informe de 
conformidad,  el  responsable  de  técnico  de  la  operación  incorporará  al  expediente  de 
contratación un certificado de verificación del cumplimiento efectivo del principio DNSH, 
en  el  que  se  acreditará  la  correcta  ejecución de  las  medidas  ambientales  previstas  y  la  
disponibilidad de la documentación justificativa correspondiente (anexo V). 

• Protección frente al Cambio Climático (Climate Proofing)4: al tratarse de una inversión en 
una infraestructura cuya vida útil será superior a cinco años, se ha verificado en el proyecto 
técnico  la  necesaria  protección  frente  al  cambio  climático  (análisis  de  mitigación  y 

1 En el anexo I de la presente Instrucción se realiza análisis económico del PAI por ámbito de intervención. 
2 En el anexo I de la presente Instrucción se encuentra el Eje y Línea en el que se incluye la operación.
3 Si la operación no está sometida a tal principio, deberá justificar su no sujeción.
4 Si la operación no está sometida a tal principio, deberá justificar su no sujeción.
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adaptación), de conformidad con el artículo 73.2 j) del RDC. Se introduce en este apartado 
la evaluación efectuada para tal operación. 

El expediente incorporará, con carácter previo a la finalización del contrato, un certificado final de 
cumplimiento emitido por el responsable técnico competente (anexo V) que acredite la efectiva 
implantación de las medidas de adaptación y resiliencia climática previstas durante la fase de diseño 
y  ejecución  del  proyecto.  Tal  certificado  podrá  ser  suscrito  por  el  Responsable  técnico  de  la 
operación o el responsable del contrato, en este último caso deberá tener el VºBº del primero. Y su  
contenido mínimo será:

    • Referencia al análisis climático incorporado al proyecto. 
    • Relación de medidas de adaptación previstas.
    • Verificación de su ejecución. 
    • Incidencias producidas durante la obra. 
    • Conclusión sobre la resiliencia climática de la infraestructura ejecutada.

Dicho documento formará parte de la pista de auditoría de la operación y se conservará junto con el  
resto de la documentación justificativa de la ayuda.

CUARTO.  OBLIGACIONES  DE  COMUNICACIÓN,  TRANSPARENCIA,  VISIBILIDAD, 
TRAZABILIDAD Y PISTA DE AUDITORIA PARA EL CONTRATISTA.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del 
Consejo,  en  el  Manual  de  Comunicación  e  Identidad  Visual  aplicable  al  Plan  de  Actuación 
Integrado (PAI) «EDILQUIVIR» y en los documentos dictados por el Ayuntamiento de Córdoba 
como  Organismo  Intermedio  Ligero,  se  deberán  cumplir  por  el  contratista  las  siguientes 
obligaciones:

a)  Obligaciones de visibilidad de la financiación europea.

El contratista garantizará el adecuado reconocimiento de la financiación europea incorporando de 
forma  visible  y  proporcionada  en  todas  las  actuaciones,  documentos,  materiales  y  soportes 
relacionados con la ejecución del contrato lo siguiente: 

* El emblema oficial de la Unión Europea.
* La expresión obligatoria: «Cofinanciado por la Unión Europea».
* El logotipo de Fondos Europeos.
* El logotipo del Ministerio de Hacienda.
* El logotipo del Ayuntamiento de Córdoba.
* El logotipo oficial del Plan de Actuación Integrado «EDILQUIVIR».

b) Carteles, placas y elementos físicos de información.
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De acuerdo con el  artículo 50 del  Reglamento de Disposiciones Comunes el  contratista deberá 
exhibir:

• Un cartel con un tamaño mínimo A3 o una pantalla electrónica equivalente colocado en un 
lugar  fácilmente  visible  para  el  público  para  operaciones  cuyo  coste  total  es  inferior  a 
500.000 €.

• Una placa o valla publicitaria permanente. Esta debe ser resistente y estar colocada en lugar 
visible  tan  pronto  como  comience  la  ejecución  física  de  operaciones  que  impliquen 
inversiones físicas o se instalen los equipos que se hayan adquirido, de operaciones cuyo 
coste total sea superior a 500.000€.

En el cartel o placa se informará sobre la línea de actuación destacando la ayuda de los Fondos. 

El cartel deberá incluir la siguiente información mínima: 
• Emblema de la Unión junto con la declaración.
• Logotipo del Ayuntamiento de Córdoba.  
• Nombre del proyecto. 
• Descripción del proyecto (objetivos).
• Presupuesto total y apoyo financiero de FEDER (importe de la senda financiera para esa 

operación anexo I). 
• Fechas de inicio y finalización del proyecto. 
• Página web del proyecto(https://www.cordoba.es/fondos-europeos/fondos/edil/convocatoria-

pai-edilquivir/seleccion-operaciones). 

Se  recomienda  el  uso  de  estas  plantillas  editables  para  asegurar  el  cumplimiento: 
https://fondoseuropeos.gob.es/es-es/contactoparticipacion/Documents/Plan%20EDIL/KIT
%20EDIL.zip contienen: modelos de carteles (tamaño A3), placas de obra y gráficos para redes 
sociales  (formatos  para  X/Twitter,  Instagram,  etc.)  que  ya  incluyen  los  logotipos  colocados 
correctamente respetando la jerarquía.

Existe  también  un  simulador  de  carteles  en  la  página  web  de  la  Comisión  Europea  de  libre  
disposición y que garantiza un modelo estandarizado para la difusión de las actuaciones financiadas  
con  fondos  europeos:  https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/online-
generator_es?lang=es

En cuanto al periodo de tiempo que debe permanecer instalado el cartel, será todo el tiempo en que 
el objeto físico, la infraestructura o la construcción pertinentes existan físicamente y se utilicen para 
el fin para el que se financiaron. 

Los gastos derivados de estas obligaciones se considerarán incluidos en el precio del contrato 
salvo previsión expresa en contrario.

c) Obligaciones de transparencia y suministro de información.

Se  deberá  incorporar  en  el  Pliego  de  Cláusulas  Administrativas  Particulares  como  cláusula 
independiente  que  el  contratista,  tras  la  firma  del  contrato,  se  compromete  a  facilitar  al 
Ayuntamiento  de  Córdoba  toda  la  información  que  resulte  necesaria  para  atender  a  los 
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requerimientos  de  información,  publicidad  y  transparencia  establecidos  por  la  normativa 
comunitaria, estatal y local.

El  contratista  deberá  aportar  evidencias  suficientes  del  cumplimiento  de  las  obligaciones  de 
comunicación y visibilidad, incluyendo, cuando proceda:
* Reportaje fotográfico.
* Capturas de páginas web.
* Copias de publicaciones.
* Material gráfico utilizado.
* Certificados o informes acreditativos.

El  incumplimiento de las  obligaciones previstas  en el  apartado a,  b  y c  podrán dar  lugar  a  la  
imposición de penalidades contractuales y, en su caso, a la exigencia de responsabilidades derivadas 
de las correcciones financieras que pudieran imponerse sobre la operación cofinanciada.

Estas obligaciones tendrán la consideración de condiciones especiales de ejecución. 

QUINTO.  PROTECCIÓN  DE  LOS  FONDOS  EUROPEOS:  MEDIDAS  ANTIFRAUDE  Y 
ALERTAS DE COLUSIÓN EN LA LICITACIÓN.

De acuerdo con el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Córdoba y el Documento de 
Descripción de Funciones y Procedimientos EDIL, la estrategia para proteger los fondos europeos 
frente a irregularidades se estructura en un ciclo integral de cinco fases, prestando especial atención 
a la identificación de prácticas colusorias mediante "banderas rojas".

1. El Ciclo de las Medidas Antifraude.

El sistema antifraude del Ayuntamiento no solo reacciona ante el fraude, sino que lo aborda de  
forma proactiva a través de las siguientes fases:

• Evaluación: El  Comité Antifraude y la Comisión Autoevaluadora del  Riesgo de Fraude 
(CARF)  realizan  evaluaciones  periódicas  para  estimar  la  probabilidad  y  el  impacto  de 
posibles fraudes en los procesos de gestión. A partir de esto, diseñan una matriz de riesgos y 
determinan si los controles existentes son suficientes o deben reforzarse.

• Prevención: Es la fase dirigida a reducir las posibilidades de que el fraude ocurra.  Sus 
herramientas principales son:
◦ Firma de la Declaración de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI): Es obligatorio que 

todas las  personas que intervienen en la  tramitación o evaluación firmen una DACI 
(anexo II), entre otros:

            ▪ El órgano de contratación.
            ▪ Los redactores de memorias y pliegos.
            ▪ Miembros de la Mesa de Contratación.
            ▪ Integrantes de comités técnicos.
            ▪ Responsable del contrato.
            ▪ Directores facultativos.
            ▪ Técnicos evaluadores.
            ▪ Contratistas y subcontratistas.
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La  DACI  deberá  incorporarse  al  expediente  antes  del  acceso  a  las  ofertas  o  de  la 
participación efectiva en el procedimiento.
En caso de conflicto de intereses real, potencial o aparente, la persona afectada deberá 
abstenerse inmediatamente y comunicar la incidencia a su superior jerárquico.

◦ Separación de funciones: Quienes seleccionan y gestionan las operaciones (Unidad de 
Gestión)  están  estrictamente  separados  de  quienes  las  ejecutan  (concejalías  o  áreas 
municipales). 

◦ Cultura ética: Implantación de un Código de Conducta, formación específica al personal 
y regulación estricta sobre la prohibición de aceptar obsequios.

• Detección: se  articulan  herramientas  para  identificar  el  fraude  materializado,  como  la 
verificación de las DACI cruzando información con registros mercantiles o bases de datos 
(data mining), la disposición de canales de denuncia internos y externos, a los que se puede 
acceder a través del siguiente enlace: https://www.cordoba.es/fondos-europeos/lucha-contra-
el-fraude (conectados con el Servicio Nacional de Coordinación Antifraude - SNCA y la 
OLAF europea) y el uso de Banderas Rojas.

• Corrección  y  Persecución: Ante  una  sospecha  fundada  de  fraude,  el  Ayuntamiento 
suspenderá inmediatamente el procedimiento y el Comité Antifraude investigará si el caso es 
aislado (puntual)  o  sistémico.  Si  se  confirma,  se  retirará  la  financiación europea de  las  
operaciones  afectadas  y  se  denunciarán  los  hechos  ante  la  fiscalía,  los  tribunales 
competentes, el SNCA y la OLAF.

2. Prácticas Colusorias (Banderas Rojas).

Las prácticas colusorias son acuerdos ilícitos entre empresas licitadoras para manipular el resultado 
de un contrato público, restringiendo la libre competencia. El Plan Antifraude del Ayuntamiento las 
clasifica  dentro  de  su  catálogo  de  "Banderas  Rojas"  (señales  de  alerta  que  aconsejan  una 
investigación detallada) bajo el apartado de "Licitaciones colusorias".

El personal de contratación debe estar alerta si  detecta alguno de los siguientes indicadores de 
colusión:

• La oferta ganadora es demasiado alta en comparación con los costes previstos, presupuestos, 
promedios de la industria o precios de mercado.

• Todos los licitadores ofertan precios altos de manera continuada en el tiempo.
• Los precios de las ofertas bajan bruscamente de forma repentina cuando participan empresas 

nuevas en el procedimiento.
• Los adjudicatarios habituales se reparten o turnan los contratos por zonas geográficas, tipo 

de trabajo o tipo de obra.
• El adjudicatario que gana el contrato subcontrata sistemáticamente a las empresas que han 

perdido esa misma licitación.
• Existen patrones de ofertas inusuales, como rebajas con porcentajes exactos, ofertas que se  

sitúan  estratégicamente  justo  por  debajo  del  umbral  inaceptable,  ofertas  que  igualan 
exactamente  el  presupuesto  base,  o  diferencias  numéricas  sospechosas  (ej.  números 
excesivamente redondos o incompletos),.

Procedimiento legal ante indicios de colusión: de acuerdo con la legislación de contratos (LCSP) 
aplicable a estos fondos, si la mesa o el órgano de contratación detectan indicios fundados de este 
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tipo de conductas colusorias, tienen la obligación de trasladarlos a la Comisión Nacional de los  
Mercados y la Competencia (CNMC) o a la autoridad autonómica equivalente de forma previa a la 
adjudicación del contrato, lo que conlleva la suspensión inmediata y confidencial de la licitación  
hasta  que  dicho  órgano  emita  un  informe.  Si  el  dictamen  confirma  la  colusión,  las  empresas 
responsables serán excluidas del procedimiento.

Tales  indicios  deben  ser  trasladados,  además,  al  responsable  de  la  Unidad  de  Gestión,  que  se 
encargará de tramitar el procedimiento establecido en el Manual de procedimientos EDIL. 

La mera existencia de una bandera roja no determina por sí  sola la  existencia de una práctica  
colusoria, pero obliga a realizar un análisis reforzado de las circunstancias concurrentes y a dejar 
constancia de dicha comprobación en el expediente.

SEXTO. CUESTIONES A TENER EN CUENTA POR LAS UNIDADES DE EJECUCIÓN EN LA 
CONFIGURACIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN PRECEPTIVA DE LOS EXPEDIENTES DE 
CONTRATACIÓN Y EN SU MATERIALIZACIÓN.     

Los responsables técnicos de las Unidades de Ejecución (UNEs) del Ayuntamiento de Córdoba, en 
su calidad de beneficiarios de los fondos, son responsables directos de garantizar que en todas las 
fases  del  proyecto  (licitación,  ejecución  y  finalización)  se  reconozca  el  apoyo  de  los  fondos 
europeos. El incumplimiento de estas normas es motivo de corrección financiera.

Deberán vigilar el estricto cumplimiento de lo siguiente: 

1. Obligaciones documentales (Expedientes, Pliegos e Informes).

Todo  documento  relacionado  con  la  operación  (Pliegos  de  Prescripciones  Técnicas,  memorias, 
informes, resoluciones, actas, etc.) que tenga efectos frente a terceros o se comparta con el público 
debe incluir obligatoriamente:

• Uso de los 5 elementos gráficos identificativos:  En la portada o cabecera deben figurar 
conjuntamente: 1) El emblema de la Unión Europea con el texto "Cofinanciado por la Unión 
Europea";  2)  El  emblema  del  Ministerio  de  Hacienda;  3)  El  emblema  de  "Fondos 
Europeos"; 4) El logotipo del Ayuntamiento de Córdoba; y 5) El logotipo específico de 
EDILQUIVIR.

• Regla de Oro de Tamaños: El emblema de la Unión Europea deberá tener, como mínimo, el  
mismo tamaño (en altura y anchura) que el mayor de los otros logotipos presentes en el 
documento. Ningún logo institucional local o nacional puede ser más grande que el de la 
UE.

• Cláusula  de  texto  obligatoria:  En el  cuerpo de  los  pliegos  o  documentos  técnicos  debe 
insertarse el siguiente párrafo literal: "Este contrato será cofinanciado por la Unión Europea 
a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa 
Plurirregional de España 2021-2027 dentro de la Estrategia de Desarrollo Integrado Local 
(Plan EDIL). Cuyo objetivo es fomentar el desarrollo sostenible y la cohesión económica, 
social y territorial de la ciudad de Córdoba”.
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2. Obligatoriedad de la cláusula "o equivalente" en los Pliegos de Prescripciones Técnicas.

Las prescripciones técnicas deberán formularse de forma que garanticen el acceso en condiciones 
de  igualdad  de  todos  los  operadores  económicos  y  no  creen  obstáculos  injustificados  a  la 
competencia.

Por  ello,  al  inicio  de  todo Pliego de  Prescripciones  Técnicas  se  deberá  incorporar  la  siguiente 
cláusula literal: "Toda referencia a normas o estándares no obligatorios en este documento debe 
entenderse que incluirá esas normas o estándares o cualesquiera otros equivalentes". También se 
debe  prohibir  definir  un  producto  por  una  marca  concreta  en  lugar  de  un  producto  genérico

Los servicios gestores deberán velar por que las especificaciones técnicas respeten los principios de 
igualdad  de  trato,  no  discriminación,  transparencia  y  libre  concurrencia,  evitando  cualquier 
restricción  injustificada  que  pudiera  dar  lugar  a  correcciones  financieras  derivadas  del 
incumplimiento de la normativa de contratación pública aplicable a las operaciones cofinanciadas 
por el FEDER.

3. Visibilidad física en obras e infraestructuras.

Durante  la  ejecución  material  de  los  contratos,  el  responsable  del  contrato  deberá  exigir  al 
contratista la instalación de los siguientes elementos en un lugar bien visible para el público:

• Contratos de menos de 500.000 €: el contratista debe exhibir un cartel de tamaño mínimo A3 
(o una pantalla electrónica equivalente) con la información del proyecto y los emblemas 
oficiales. 

• Contratos de más de 500.000 € (Inversiones físicas o equipos): es obligatoria la instalación 
de  una  placa  o  valla  publicitaria  permanente  y  resistente  tan  pronto  como comience  la 
ejecución  física.  Deberá  incluir  los  emblemas,  nombre  y  descripción  del  proyecto, 
presupuesto, ayuda FEDER, fechas de ejecución y página web.

4. Equipamiento y merchandising.

Cualquier  dispositivo  físico,  maquinaria  o  material  adquirido  con  cargo  al  Plan  debe  incluir 
pegatinas, serigrafías o grabados con el emblema de la Unión y la declaración "Cofinanciado por la 
Unión Europea".  Si  por  el  tamaño del  elemento  (ej.  pequeños  dispositivos  electrónicos)  no  es 
posible, se tomarán medidas correctoras como colocar un cartel A3 en la sala donde se ubiquen.

5. Entorno digital y redes sociales.

La  Unidad  Ejecutora  debe  facilitar  a  la  Unidad  de  Gestión  toda  la  información  descriptiva  y 
audiovisual (fotos, vídeos) de los proyectos para nutrir el Portal Web local y el Portal Web Único  
nacional, con la periodicidad que sea requerida por ésta. 

Si la Unidad Ejecutora o la Delegación municipal correspondiente difunde el proyecto en sus redes 
sociales institucionales, deberá hacerlo cumpliendo dos requisitos:

• Insertar los emblemas oficiales en los elementos visuales (fotos/vídeos/infografías).
• Incluir siempre en el texto los siguientes hashtags obligatorios: #EDIL #POPE #FEDER 

#EuropaSeSiente.
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• Menciones y Etiquetado Para facilitar la amplificación por parte de la Autoridad de Gestión, 
se recomienda etiquetar y mencionar a las cuentas oficiales de Fondos Europeos en sus 
publicaciones: 
X (Twitter): @FondosUE_Esp
LinkedIn: Fondos Europeos en España

7. Restricción al uso de Contratos Menores.

Es fundamental advertir expresamente a las UNES que la inclusión de gasto procedente de contratos 
menores debe ser muy limitada. Un volumen alto de contratos menores con objetos similares se 
identifica  rápidamente  en  las  auditorías  como  un  fraccionamiento  artificial  para  evitar  la 
concurrencia pública. 

8. Prohibición de la Tramitación de Emergencia y limitación de la Urgencia.

Se debe indicar  que en el  ámbito del  PAI no es  plausible  la  inclusión de gasto procedente  de 
contratos  tramitados  por  emergencia,  puesto  que  son  actuaciones  totalmente  planificadas  y  no 
cumplen con las directivas europeas. Asimismo, el uso de la tramitación de urgencia debe estar  
plenamente justificado en el expediente, ya que los incumplimientos en los plazos de recepción de 
ofertas conllevan correcciones de hasta el 100%

9. Claridad en los Criterios de Adjudicación.

Una descripción insuficiente de los criterios de adjudicación y de su ponderación en los pliegos 
supone un riesgo altísimo de corrección financiera. Las fórmulas matemáticas y los juicios de valor 
deben estar detallados al milímetro para garantizar la transparencia y la igualdad de trato.
No se debe incluir como criterio de adjudicación la reducción del plazo de ejecución del contrato, 
tenemos  una  dilatada  experiencia  en  ampliaciones  de  plazo  de  contratos  con  este  criterio  de 
adjudicación. 

En definitiva, los responsables técnicos de las Unidades de Ejecución (UNES) deberán de garantizar 
el  cumplimiento de las  condiciones establecidas en el  DECA de cada operación,  así  como del 
suministro  de  información  a  la  Unidad  de  Gestión,  del  seguimiento  de  indicadores,  del 
cumplimiento  de  las  obligaciones  de  comunicación  y  visibilidad,  de  la  conservación  de  la 
documentación  justificativa  y  de  la  adecuada  ejecución  física  y  financiera  de  las  actuaciones  
financiadas. 

10. Elegibilidad del gasto FEDER-EDIL. 

Las UNES deberán garantizar el cumplimiento de las siguientes reglas para evitar la pérdida de 
financiación europea:

• Plazo de  pago:   Solo  será  subvencionable  el  gasto  si  el  Ayuntamiento lo  ha  realizado y 
abonado efectivamente entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029. 

• Operaciones concluidas  :  No serán elegibles y supondrán una corrección del 100% de la 
operación  aquellos  proyectos  que  hayan  concluido  materialmente  o  se  hayan  ejecutado 
íntegramente antes de que el beneficiario presente la solicitud de financiación.

• No se podrán imputar a los fondos europeos   los siguientes conceptos: 
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◦ El Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA), salvo que se demuestre de forma fehaciente. 
que no es recuperable conforme a la normativa nacional vigente sobre el IVA.

◦ Los intereses de demora, recargos, multas y sanciones económicas.
◦ Los gastos incurridos por litigios y disputas legales relativos al contrato.
◦ Los intereses de deuda y los gastos por fluctuaciones del tipo de cambio.
◦ Los gastos de mantenimiento de la prestación. 

• Los  pagos  que  reciba  el  Ayuntamiento  a  raíz  de  sanciones  contractuales  impuestas  al 
contratista,  es  decir,  penalidades  (por  ejemplo,  por  retrasos  o  incumplimientos)  o  los 
ingresos resultantes de incautar garantías por la retirada de una oferta, no se considerarán 
ingresos ni se deducirán de los gastos subvencionables de la operación.

• Los pagos efectuados por el contratista a la Administración en concepto de tasa de dirección  
de obra o control de calidad que supongan un descuento en el contrato, sí se consideran 
gastos no subvencionables.

• Todos los gastos declarados  deben corresponder de manera indubitada a la operación 
cofinanciada.  La falta  de acreditación documental  de esta  vinculación en el  expediente 
supondrá una corrección financiera del 100% del gasto afectado. 

• En los contratos que incluyan adquisición de terrenos, dicho coste no podrá superar el 10% 
del  gasto  total  subvencionable  de  la  operación.  Este  límite  se  ampliará  hasta  el  15% 
exclusivamente  cuando  se  trate  de  zonas  abandonadas  o  con  pasado  industrial  que 
comprendan edificios.

11. Contratos con documentación administrativa aprobada y publicada en la PLACSP con 
anterioridad a la resolución de concesión de la subvención. 

Las  actuaciones  que  ya  se  hayan  empezado  a  ejecutar  deberán  adaptarse  a  posteriori  a  los 
requerimientos exigidos por fondo FEDER EDIL. Para ello, es necesario que desde la Delegación 
responsable, o en su caso por el Organismo Autónomo, se realice un procedimiento administrativo 
de modificación de contrato, por la vía del artículo 205.2 c) de la Ley de contratos, es decir, una 
modificación no sustancial de aquel, quedando justificada de la siguiente forma: 

1º. La introducción de las condiciones específicas que rigen la ejecución del fondo FEDER EDIL al  
que está vinculado el presente contrato, y que figuran en la Instrucción aprobada al efecto, de haber 
figurado  en  el  procedimiento  de  contratación  inicial,  no  habrían  permitido  la  selección  de 
candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptación de una oferta distinta a la 
aceptada inicialmente o habrían atraído a más participantes en el procedimiento de contratación, 
puesto que aquellos obedecen a obligaciones de comunicación y de verificación de los principios 
que  definen  aquel  fondo,  que  los  puede  realizar  cualquier  licitador/contratista,  no  cambian  las 
prescripciones técnicas del contrato ni el objeto del mismo. 

2.º La modificación no altera el equilibrio económico del contrato en beneficio del contratista de  
una manera que no estaba prevista en el contrato inicial, puesto que aquella no provoca alteraciones  
económicas. 

3.º La modificación no amplia de forma importante el ámbito del contrato puesto que éste es el 
mismo,  lo  unico  que  permite  es  introducir  en  el  clausulado  del  contrato,  la  documentación 
administrativa  preceptiva,  las  condiciones  de  obligado  cumplimiento  que  deben  darse  en  la 
ejecución de éste para que pueda estar subvencionado por el fondo FEDER-EDIL. 
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El fin que persigue la modificación es que se deje constancia documental y, por tanto, contractual,  
de que los aspectos específicos de la subvención deben ser tenidos en cuenta por el adjudicatario del 
contrato, y por ende, el responsable del mismo, y con ello no se realicen correcciones financieras 
por Europa tras su justificación. 

SÉPTIMO. PISTA DE AUDITORIA Y PRINCIPIO DE CONSERVACIÓN DOCUMENTAL.
 
La  correcta  justificación  de  los  fondos  FEDER  exige  una  trazabilidad  absoluta  de  cada  euro 
gastado.  El  Ayuntamiento  de  Córdoba,  en  su  calidad  de  Organismo  Intermedio  Ligero,  y  las 
Unidades Ejecutoras, como beneficiarias, están obligados a garantizar la disponibilidad y custodia 
de todos los documentos justificativos de las operaciones cofinanciadas.

Se  deberán  cumplir  estrictamente  las  siguientes  reglas  en  la  tramitación  y  archivo  de  los 
expedientes:

1. Garantía de la Pista de Auditoría.

Todo contrato que se incluya en el Plan de Actuación Integrado (PAI) debe tener su documentación 
administrativa, técnica y financiera preparada, ordenada y archivada de forma impecable.
Se debe contar con una pista de auditoría apropiada que cumpla con los elementos exigidos en el  
Anexo XIII del Reglamento de Disposiciones Comunes (RDC).

Esto incluye toda la documentación que permita verificar la selección de la operación, las listas de 
comprobación, las facturas, los justificantes de pago y, de forma indispensable, el Documento que 
Establece las Condiciones de la Ayuda (DECA) debidamente firmado y recepcionado por la unidad 
ejecutora.

Para mantener la pista de auditoría financiera, los pliegos y el sistema interno municipal deben 
asegurar  que  se  mantienen  registros  contables  independientes  para  todas  las  transacciones 
relacionadas  con  el  contrato  cofinanciado,  o  bien  que  se  utilizan  códigos  de  contabilidad 
diferenciados que permitan identificar claramente dichas transacciones. 

La identificación del proyecto de gasto y de la aplicación presupuestaria vinculada a la operación 
deberá figurar  expresamente en los  documentos de gestión económica asociados al  expediente, 
garantizando la contabilidad separada. 

Cada expediente electrónico deberá contener, debidamente indexada, la documentación que figura 
en el anexo III. 

2. Plazos Obligatorios de Conservación Documental.

A diferencia de los plazos ordinarios de la administración nacional, la normativa europea impone 
tiempos de custodia específicos.

Todos los documentos justificativos y evidencias de la ejecución del contrato se deberán conservar a 
disposición de la Comisión Europea, del Tribunal de Cuentas Europeo y de las Autoridades del 
Programa durante un período de cinco años a partir  del  31 de diciembre del  año en el  que la  
Autoridad Contable efectúe el último pago al beneficiario.
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Este plazo de cinco años quedará automáticamente interrumpido (ampliándose la obligación de 
conservación)  si  se  inicia  un  procedimiento  judicial  o  si  la  Comisión  Europea  lo  solicita  
expresamente.

3. Soporte, seguridad informática y validez legal.

El intercambio y archivo de la documentación del expediente debe realizarse obligatoriamente de 
forma electrónica, respetando los siguientes requisitos de seguridad:

• Fiabilidad y Autenticidad:  los  documentos pueden ser  originales  electrónicos o copias 
digitalizadas.  Las  copias  deben  cumplir  con  las  reglas  nacionales  de  certificación  de 
conformidad con el documento original,  garantizando que las versiones conservadas son 
fiables a efectos de auditoría.

• Esquema Nacional  de  Seguridad  (ENS):  al  existir  los  documentos  principalmente  en 
versión electrónica, los sistemas informáticos y repositorios del Ayuntamiento de Córdoba 
deberán  cumplir  con  las  normas  de  seguridad  del  Real  Decreto  311/2022  (Esquema 
Nacional  de  Seguridad).  Esto  garantiza  la  integridad,  confidencialidad,  disponibilidad  y 
resiliencia de la información frente a posibles ciberataques.

• Sistemas  de  Información  (ALDEA):  los  Responsables  Técnicos  de  las  Unidades  de 
Ejecución deberán garantizar la remisión a la Unidad de Gestión de toda la información 
necesaria  para  la  alimentación,  actualización  y  mantenimiento  de  los  registros  de  la 
operación en la aplicación ALDEA. En particular, deberán facilitar la información relativa a 
indicadores,  hitos,  ejecución  física  y  financiera,  contratos,  verificaciones,  publicidad, 
incidencias, documentación justificativa y cualesquiera otros datos exigidos por la Autoridad 
de Gestión o el Organismo Intermedio de Gestión. 

Las  UNES  deberán  facilitar  el  acceso  a  la  documentación  e  información  necesaria  para  la  
realización de las verificaciones administrativas y sobre el terreno que pudieran llevar a cabo la 
Unidad de Gestión, la Autoridad de Gestión, la Autoridad de Auditoría, la Comisión Europea, el 
Tribunal de Cuentas Europeo, la IGAE o cualquier otro órgano de control competente. Para ello 
deberán disponer de toda la documentación que compone el checklist del anexo III. 

OCTAVO. SUBCONTRATACIÓN. 

En relación con la subcontratación se estará a lo previsto en el artículo  215.2.a) de la Ley 9/2017, 
de Contratos del  Sector  Público,  que establece:  “Si  así  se prevé en los pliegos,  los licitadores  
deberán indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, señalando su  
importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de solvencia  
profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realización” . Lo 
que significa que el Pliego de Cláusulas Administrativas deberá recoger lo citado. 

Los contratistas deberán identificar a los subcontratistas y aportar la documentación exigida por la 
normativa  FEDER y  por  los  pliegos,  es  decir,  deberán  suscribir  la  DACI  y  responder  de  las  
obligaciones de comunicación anteriormente señaladas. 
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No podrán establecerse limitaciones injustificadas a la subcontratación.

NOVENO. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA INSTRUCCIÓN. 

La presente Instrucción tiene carácter obligatorio para todas las unidades administrativas, servicios 
gestores y personal que intervenga en la preparación, gestión, ejecución, seguimiento, verificación y 
justificación de las operaciones financiadas mediante la senda financiera FEDER asignada al Plan 
de Actuación Integrado «EDILQUIVIR».

El incumplimiento de las obligaciones y procedimientos establecidos en esta Instrucción podrá dar 
lugar a la exigencia de las responsabilidades que procedan de conformidad con el ordenamiento 
jurídico vigente, y en particular con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del  
Sector Público, el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público y demás 
normativa aplicable.

Cuando el  incumplimiento  de  las  obligaciones  previstas  en  esta  Instrucción pueda  afectar  a  la 
elegibilidad de los gastos, a la correcta gestión de los fondos europeos o a la protección de los 
intereses financieros de la Unión Europea, deberán adoptarse las medidas correctoras oportunas y 
ponerse  los  hechos  en  conocimiento  de  los  órganos  competentes  para  la  depuración  de  las 
responsabilidades  administrativas,  disciplinarias,  contables  o  de  cualquier  otra  naturaleza  que 
pudieran corresponder.

Asimismo,  cuando se  detecten irregularidades,  indicios  de  fraude,  conflicto  de  intereses,  doble 
financiación,  incumplimientos en materia  de contratación pública o cualquier  otra circunstancia 
susceptible de generar correcciones financieras, se actuará conforme a lo previsto en el Plan de  
Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Córdoba, en el Documento de Descripción de Funciones y 
Procedimientos EDIL y en la normativa nacional y europea aplicable.

DÉCIMO. ENTRADA EN VIGOR. 

La presente Instrucción entrará en vigor el día siguiente a su firma y será de aplicación a todos los  
expedientes vinculados al PAI “EDILQUIVIR” cuya tramitación se inicie a partir de dicha fecha. La 
misma  deberá  interpretarse  de  conformidad  con  la  normativa  europea,  estatal  y  autonómica 
aplicable a los fondos FEDER 2021-2027, el  Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de 
Córdoba, el Documento de Descripción de Funciones y Procedimientos EDIL y las instrucciones 
que, en su caso, dicte la Autoridad de Gestión. En caso de modificación normativa o procedimental, 
prevalecerán las disposiciones de rango superior que resulten aplicables. 

Asimismo,  será  objeto  de  difusión  interna  y  publicación  en  el  Portal  de  Transparencia  del 
Ayuntamiento de Córdoba así como en la página web del Ayuntamiento de Córdoba apartado de 
Fondos Europeos, FEDER-EDIL. 
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III. ANEXOS

ANEXO I. ANÁLISIS ECONÓMICO POR ÁMBITO DE INTERVENCIÓN DEL PAI EDILQUIVIR
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OPERACIONES IMPORTE PAI

EJE LÍNEA

1 1.500.000,00 € 1.054.315,13 € 896.167,86 € 158.147,27 €

2 1.640.000,00 € 1.152.717,87 € 979.810,19 € 172.907,68 €

3 1.700.000,00 € 1.194.890,48 € 1.015.656,90 € 179.233,57 €

4 TI 83 Infraestructura para bicicletas. 971.500,00 € 682.844,76 € 580.418,05 € 102.426,71 €

5 8.797.700,00 € 6.183.698,78 € 5.256.143,97 € 927.554,82 €

6 Centro de SS comunitarios “San Eulogio”. 2.900.000,00 € 2.038.342,58 € 1.732.591,19 € 305.751,39 €

7 1.400.000,00 € 984.027,45 € 836.423,33 € 147.604,12 €

8 1.000.000,00 € 702.876,75 € 597.445,24 € 105.431,51 €

9 90.800,00 € 63.821,21 € 54.248,03 € 9.573,18 €

20.000.000,00 € 14.057.535,00 € 11.948.904,75 € 2.108.630,25 €

ALINEACIÓN AGENDA CÓRDOBA-
PLAN DE ACCIÓN LOCAL AMBITO DE INTERVENCIÓN 

CONVOCATORIA FEDER EDIL

INVERSIÓN TOTAL 
FEDER 21/27 (70,287675% 

SOBRE TOTAL)

TASA 
COFINANCIACIÓN 

85%

FONDOS PROPIOS 
15%

4. Sostenibilidad y 
resiliencia

4.1. Renaturalizar 
Córdoba mediante 

nuevos proyectos de 
revitalización urbana 

integrada TI 168 Regeneración del entorno físico 
y seguridad de espacios públicos.

Reforestación y mejora de zonas verdes e 
infraestructuras barrio Guadalquivir.

4. Sostenibilidad y 
resiliencia

4.1. Renaturalizar 
Córdoba mediante 

nuevos proyectos de 
revitalización urbana 

integrada

Rehabilitación del entorno saludable circuito 
natural “Parque Cruz Conde”.

4. Sostenibilidad y 
resiliencia

4.1. Renaturalizar 
Córdoba mediante 

nuevos proyectos de 
revitalización urbana 

integrada

TI 167 Protección, desarrollo y 
promoción del patrimonio natural y el 

turismo ecológico, salvo en lo referente 
a los espacios de Natura 2000.

Reviviendo el rio y su paseo natural “Camino 
de la Alameda del Obispo”.

4. Sostenibilidad y 
resiliencia

4.1. Renaturalizar 
Córdoba mediante 

nuevos proyectos de 
revitalización urbana 

integrada

Accesibilidad sostenible al PI La Torrecilla-
Amargacena.

3. Equilibrio social e 
igualdad de 

oportunidades

3.2. Reducir los 
problemas de exclusión 
social, vulnerabilidad y 

convivencia

TI 126 Infraestructuras de vivienda 
(para personas distintas de los 

migrantes, refugiados y personas bajo 
protección internacional o que soliciten 

protección internacional).

Conjunto residencial con equipamiento 
integrado, eficiente para jóvenes con recursos 
limitados.

3. Equilibrio social e 
igualdad de 

oportunidades

3.2 Reducir los 
problemas de exclusión 
social, vulnerabilidad y 

convivencia TI 127 Otras infraestructuras sociales 
que contribuyen a la inclusión social en 

la comunidad3. Equilibrio social e 
igualdad de 

oportunidades

3.2 Reducir los 
problemas de exclusión 
social, vulnerabilidad y 

convivencia

Mejora y adecuación de las infraestructuras 
deportivas “San Eulogio”.

1. Córdoba 
empresarial: 
innovación, 

transformación y 
posicionamiento

1.4. Impulsar el 
desarrollo del capital 

humano

TI 172 Financiación cruzada en el 
marco del FEDER (apoyo a acciones 
asimilables a las del FSE+ necesarias 
para la ejecución satisfactoria de la 
parte del FEDER de la operación y 
relacionadas directamente con ella).

Impulso a la transformación empresarial, 
emprendimiento, empleo y reposicionamiento 
de la zona sur de Córdoba.

1. Córdoba 
empresarial: 
innovación, 

transformación y 
posicionamiento 

1.2. Promover la 
transformación del tejido 

empresarial hacia los 
nuevos modelos de la 

economía social 
sostenible y digital  1.3. 
Posicionamiento de la 
identidad de córdoba 

como territorio 
empresarial y centro de 

referencia logístico. 

TI 18 Servicios y aplicaciones 
informáticos para las capacidades 

digitales y la inclusión digital.

Plataforma de capacitación para la ciudadanía 
y el personal al servicio del Ayuntamiento de 
Córdoba.



ANEXO II. DECLARACIÓN DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERÉS (DACI)

EXPEDIENTE ELECTRÓNICO:

CONVOCATORIA:

PROYECTO:

DECLARANTE:

DNI:

CARGO: 

FASE DE PARTICIPACIÓN*:

*Nota: Solicitud, redacción memoria, mesa contratación, etc (poner lo que corresponda).

D/Dª………………………………………….,  con  DNI…………………………...al  objeto  de 
garantizar  la  imparcialidad  en  el  procedimiento  de  contratación  arriba  referenciado,  como 
participante en el mismo,

DECLARO:

Primero. Estar informado  de lo siguiente:
1. Que el artículo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del 

Parlamento  Europeo  y  del  Consejo,  de  18  de  julio  (Reglamento  financiero  de  la  UE) 
establece que «existirá conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las 
funciones  se  vea  comprometido por  razones  familiares,  afectivas,  de  afinidad política  o 
nacional,  de  interés  económico  o  por  cualquier  motivo  directo  o  indirecto  de  interés 
personal.»

2. Que el artículo 64 «Lucha contra la corrupción y prevención de los conflictos de intereses» 
de  la  Ley  9/2017,  de  8  de  noviembre,  de  Contratos  del  Sector  Público,  por  la  que  se 
trasponen al  ordenamiento jurídico español las Directivas del  Parlamento Europeo y del 
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés 
como «cualquier situación en la que el personal al servicio del órgano de contratación, que 
además  participe  en  el  desarrollo  del  procedimiento  de  licitación  o  pueda  influir  en  el 
resultado del  mismo,  tenga directa  o  indirectamente  un interés  financiero,  económico o 
personal  que  pudiera  parecer  que  compromete  su  imparcialidad  e  independencia  en  el  
contexto del procedimiento de licitación». 

3. Que el apartado 3 de la Disposición Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, 
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El 
análisis sistemático y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicación a 
los empleados públicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e 
instrumentales  que participen,  de forma individual  o  mediante  su pertenencia  a  órganos 
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colegiados, en los procedimientos descritos de adjudicación de contratos o de concesión de 
subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposición adicional centésima décima segunda establece 
que: «A través de la herramienta informática se analizarán las posibles relaciones familiares 
o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal  
o económico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se 
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».
«Para la  identificación de las  relaciones o vinculaciones la  herramienta contendrá,  entre 
otros, los datos de titularidad real de las personas jurídicas a las que se refiere el artículo 
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de 
la Agencia Estatal de Administración Tributaria y los obtenidos a través de los convenios 
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el artículo 23 «Abstención», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jurídico del  
Sector Público, establece que deberán abstenerse de intervenir en el procedimiento «las  
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de  
las circunstancias señaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:
a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolución pudiera  

influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestión  
litigiosa pendiente con algún interesado.

b) Tener  un  vínculo  matrimonial  o  situación  de  hecho  asimilable  y  el  parentesco  de  
consanguinidad  dentro  del  cuarto  grado  o  de  afinidad  dentro  del  segundo,  con  
cualquiera  de  los  interesados,  con  los  administradores  de  entidades  o  sociedades  
interesadas  y  también  con  los  asesores,  representantes  legales  o  mandatarios  que  
intervengan  en  el  procedimiento,  así  como  compartir  despacho  profesional  o  estar  
asociado con éstos para el asesoramiento, la representación o el mandato.

c) Tener amistad íntima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas  
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relación de servicio con persona natural o jurídica interesada directamente en el  

asunto, o haberle prestado en los dos últimos años servicios profesionales de cualquier  
tipo y en cualquier circunstancia o lugar» (INTRODUCIR SÓLO EN CASO DE SER  
EMPLEADO PÚBLICO). 

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaración y a la luz de la información obrante 
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de 
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposición adicional centésima décima 
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitación.

No encontrarme incurso en ninguna situación que pueda calificarse de conflicto de intereses de las 
indicadas en el artículo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE “y que no concurre en mi persona  
ninguna causa de abstención del artículo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen  
Jurídico  del  Sector  Público  que  pueda  afectar  al  procedimiento  de  licitación/concesión”  
(INTRODUCIR LAS COMILLAS SÓLO EN CASO DE SER EMPLEADO PÚBLICO).

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del órgano de contratación/comisión de 
evaluación,  sin  dilación,  cualquier  situación  de  conflicto  de  interés  que  pudiera  conocer  y 
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.
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Cuarto. Conozco que, una declaración de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que 
sea  falsa,  acarreará  las  consecuencias  disciplinarias/administrativas/judiciales  que  establezca  la 
normativa de aplicación.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO II  I.   CHECKLIST DOCUMENTAL OBLIGATORIO EN LOS EXPEDIENTES FEDER-  
EDIL POR LAS UNES.

FASE DE PREPARACIÓN

□ Memoria justificativa.

□ Informe de insuficiencia de medios.

□ Informe técnico de necesidad.

□ Retención de crédito.

□ PCAP y PPT.

□ Inclusión de cláusula FEDER.

□ Inclusión de logos oficiales.

□ Informe DNSH / Autoevaluación DNSH.

□ Climate Proofing, cuando proceda.

□ DECA, cuando proceda.

□ DACI de redactores y técnicos.

□ Justificación de no fraccionamiento.

□ Justificación de urgencia, en su caso.

FASE DE LICITACIÓN

□ Publicación en PLACSP.

□ Actas de Mesa.

□ DACI de miembros de Mesa.

□ Ofertas recibidas.

□ Informe técnico de valoración.

□ DACI del personal evaluador.

□ Requerimiento de documentación.

□ Declaraciones responsables FEDER del adjudicatario, cuando procedan. 

FASE DE ADJUDICACIÓN

□ Resolución de adjudicación.

□ Notificación a licitadores.
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□ Contrato formalizado.

□ Publicación de adjudicación/formalización en la PLACSP.

FASE DE EJECUCIÓN

□ Facturas.

□ Certificaciones.

□ Justificantes bancarios de pago.

□ Evidencias fotográficas de publicidad.

□ Certificados DNSH.

□ Certificados Climate Proofing.

□ Control de subcontratación.

□ Informes de seguimiento.

□ Acta de recepción.

FASE DE JUSTIFICACIÓN Y CIERRE

□ Informe final.

□ Certificación final.

□ Archivo electrónico completo.

□ Verificación de pista de auditoría.

□ Conservación documental.
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ANEXO IV  . CLÁUSULAS TIPO DE FINANCIACIÓN FEDER PARA PCAP  

A continuación se exponen, a modo de ejemplo, algunas de las posibles cláusulas a incorporar en el 
Pliego de Cláusulas Administrativas del contrato, debiendo hacer mención expresa en cada una de 
ellas a lo recogido en la cláusula de la memoria justificativa que analiza los aspectos específicos de  
estos fondos europeos. 

CLÁUSULA DE FINANCIACIÓN EUROPEA

“El  presente  contrato  será  cofinanciado por  la  Unión Europea  a  través  del  Fondo Europeo de 
Desarrollo  Regional  (FEDER),  en el  marco del  Programa Plurirregional  de España 2021-2027, 
dentro del Plan de Actuación Integrado (PAI) ‘EDILQUIVIR’ del Ayuntamiento de Córdoba. Cuyo 
objetivo es fomentar el  desarrollo sostenible y la cohesión económica,  social  y territorial  de la 
ciudad de Córdoba.

El adjudicatario quedará obligado al cumplimiento de las obligaciones comunitarias en materia de 
información, publicidad, visibilidad, conservación documental, pista de auditoría, prevención del 
fraude  y  cumplimiento  del  principio  DNSH,  así  como  a  facilitar  cuanta  documentación  e 
información sea requerida por las autoridades nacionales y europeas competentes.”

CLÁUSULA DNSH Y CLIMATE PROOFING

“El adjudicatario garantizará el cumplimiento del principio de ‘no causar un perjuicio significativo 
al medio ambiente’ (DNSH), conforme al Reglamento (UE) 2020/852, debiendo adoptar todas las 
medidas preventivas, correctoras y de seguimiento necesarias. En relación con el Climate Proofing, 
de acuerdo con el artículo 73.2 j) del RDC, se verificará por el técnico responsable la efectiva 
implantación de las medidas de adaptación y resiliencia climática, cuando procedan”. 

CLÁUSULA DE PUBLICIDAD

“El adjudicatario deberá incorporar en todos los soportes, documentos, publicaciones y actuaciones 
vinculadas al contrato los logos y elementos de identidad visual exigidos por la normativa FEDER y 
por el Manual de Comunicación del PAI ‘EDILQUIVIR’.”

CLÁUSULA DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCIÓN

Será condición especial de ejecución del contrato el cumplimiento de las obligaciones establecidas  
en la presente Instrucción para el contratista, señaladas en el apartado cuarto. 

CLÁUSULA SUBCONTRATACIÓN

Los licitadores deberán indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, 
señalando su importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones 
de  solvencia  profesional  o  técnica,  de  los  subcontratistas  a  los  que  se  vaya  a  encomendar  su 
realización. Además, se deberá adjuntar el DACI de él/los mismo/os. 
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ANEXO V  . MODELO DE VERIFICACIÓN DNSH Y CLIMATE PROOFING  

EXPEDIENTE: ______________________________________

ACTUACIÓN: _______________________________________

VERIFICACIÓN DEL PRINCIPIO DNSH

El técnico firmante declara que la actuación:

□ No causa perjuicio significativo a los objetivos medioambientales definidos en el artículo 17 del 
Reglamento (UE) 2020/852.

□ Cumple las medidas preventivas y correctoras previstas.

□ Incorpora criterios de sostenibilidad ambiental.

□ Incorpora medidas de gestión de residuos.

□ Garantiza la ausencia de materiales prohibidos.

OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES VERIFICADOS

□ Mitigación del cambio climático.

□ Adaptación al cambio climático.

□ Uso sostenible de recursos hídricos.

□ Economía circular.

□ Prevención de la contaminación.

□ Protección de biodiversidad y ecosistemas.

VERIFICACIÓN CLIMATE PROOFING

□ Procede análisis de resiliencia climática, en concreto:

• Referencia al análisis climático incorporado al proyecto. 

• Relación de medidas de adaptación previstas.

• Verificación de su ejecución. 

• Incidencias producidas durante la obra. 

• Conclusión sobre la resiliencia climática de la infraestructura ejecutada.

□ No procede por naturaleza de la actuación.
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OBSERVACIONES/DOCUMENTACIÓN JUSTIFICATIVA:

Fdo. Técnico Responsable.

(fecha y firma digital)
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