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Ref. Expdte: 1.2.5-1/2018

Asunto: Ordenanza de conservacién, rehabilitacién,
evaluacién y estado ruinoso de las edificaciones
(OCRER).

Trémite: Consulta piblica previa (art. 133 Ley 35/2015)

RESOLUCION

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA PROPOSICION DE DOTAR AL MUNICIPIO DE
CORDOBA DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL DE CONSERVACION, REHABILITACION,
EVALUACION Y ESTADO RUINOSO DE LAS EDIFICACIONES (OCRER).

L._Parte Expositiva

El art. 305.1 del Reglamento Organico Municipal (B.0.P. Cérdoba n°, 29 de
16.02.09), establece que la iniciativa para la elaboracién de Ordenanzas, Reglamentos y
demas disposiciones municipales de caricter general corresponderi a la Junta de
Gobierno Local, a los Concejales y a la iniciativa popular. El apartado 2 def precepto
indicade dispone que las iniciativas normativas de la junta de Gobierno Local se
denominaran “Proyectos”, y las restantes “proposiciones”.

La Ley 3972015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Piblicas (LPAC), ha introducido una serie de novedades al objeto de
reforzar la participacién ciudadana. Como expone el punto IV de su Introduccién “se
establecen por primera vez en una ley, las bases con arregio a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas con el objeto de asegurar su ejercicic de acuerdo con los principios de buena
regulacion, garantizar de modo adecuadoe la audiencia y participacién de los ciudadanos
en la elaboracion de las normas y lograr la predictibilidad y evaluacion piblica del
ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho constitucional a la seguridad
Juridica”. Una de dichas novedades es la contenida en su articulo 133, consistente en que
con cardcter previo a la elaboracion de un proyecto o anteproyecto de una norma en este
caso reglamentaria, una Ordenanza municipal, ha de sustanciarse una consulta plblica a
través del portal web de la Administracién correspondiente, en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectados por la futura norma acerca de: los problemas que se pretenden solucionar con
la iniciativa; la necesidad y oportunidad de su aprobacién; los objetivos de la norma; las
postbles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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La presente iniciativa viene motivada en la conveniencia, en interés general, de
disponer de un instrumento municipal clarificador respecto a la materia objeto de la
misma (conservacion, rehabilitacién, evaluacién y estado ruinoso de las edificaciones),
que sustituya a la actual Ordenanza ITE, definiendo una serie de conceptos, instrumentos
y situaciones, asi como concretando las obligaciones formales y materiales derivadas de
la ley para las/los titulares de inmuebles, y el ejercicio de las potestades administrativas
municipales (sin perjuicio o al margen de las que correspondan a otras Administraciones
Pablicas).

La propuesta incorpora una regulacién que en materia de Evaluacion del Estado de
la Edificacion, distingue por Tipologias edificatorias y de uso (en este caso la de
residencial plurifamiliar), caracteristicas y valores histéricos y arquitecténicos de la
edificacién (los Bienes de Interés Cultural y sus Entornos) y Areas territoriales o
Circunstancias (zonas o antigiledad) y, en ocasiones, relacicna la obligatoriedad de la
Evaluacién el Estado de la Edificaciobn con las Ordenes de Ejecucion dictadas por
deficiencias en la Conservacién.

En el resto de materias que contiene la Ordenanza: Conservacidn, Rehabilitacién y
Estado Ruinoso de las Edificaciones, establece una regulacion precisa que asegura el
cumplimiento y claridad de la norma.

Partiendo de los principios de buena regulacién contenidos en el art. 129 LPAC, la
conveniencia de establecer una ordenacion clara en la materia resulta manifiesta tanto
desde la perspectiva material o conceptual como de la formal y procedimental,
fundamentalmente debido a las continuas modificaciones legislativas que por parte del
Estado se han venido produciendo en los lltimos afios, y los pronunciamientos del
Tribunal Constitucional declarando las mismas inconstitucionales por invadir el Estado
competencias autondémicas, que ha generado dudas respecto a las regulaciones
existentes y que, de otra parte, precisa de regulacién desde el dmbito autonémico alin
pendiente.

Si bien no es necesario gue en este procedimiento de Consulta Piblica se aporte
un proyecto de Ordenanza, al haberse avanzado hasta un texto borrador se expone el
mismo, abierto a las aportaciones y al proceso de participacién ciudadana apropiado.

Esta proposicién resulta conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asimismo se parte de
contener una regulacién imprescindible y proporcionada para atender las necesidades a
cubrir, siempre conforme con el Ordenamiento juridico superior.
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Esta iniciativa fue incluida en el Plan Normativoe Municipal 2017, aprobado por la
Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo n°. 1216/17, en sesién ordinaria de 29 de
diciembre de 2017; asi como en el Plan Normativo Municipal 2018, mediante acuerdo del
mismo érgano para su ampliacidn n°. 447/18, sesi6n ordinaria de 8 de junio del afio en
curso.

IL. Parte Di it

En base a lo expuesto, HE RESUELTO someter la iniciativa de proposicién de dotar
al municipio de una Ordenanza de Conservacién, Rehabilitacién, Evaluacién y Estado
ruinoso de las edificacicnes, a CONSULTA PUBLICA PREVIA, por un plazo de 10 dias, al
objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mis representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de: los problemas que se pretenden
solucionar con la iniciativa; la necesidad y oportunidad de su aprobacién; los objetivos de
la norma; v las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Esta consulta pablica previa se realizara a través del PORTAL WEBR (Buzén de
Correo Electrénico) que el Ayuntamiento de Cérdoba mantendra abierto y operativo por el
plazo anteriormente senalado de 10 dias habiles, a contar desde la fecha indicada en el
referido portal.

De forma simultinea, se va a recabar la opinién de organizaciones ciudadanas,
sociales, profesionales, empresariales y sindicales cuyos fines guarden relacién directa
con su objeto.

EL CONCEJAL DELECADC DE URBANISMO
PRESIDENTE DE LA GMU

(Decreto Delegacién 8.403 de 03/10/2016)
Fdo.: Pedro Garcia Jiménez

(firma electronica)
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