PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE SUBVENCIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA, EN MATERIA DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD.

Preambulo.

La especial singularidad de las actuaciones y procesos en materia de cooperacién internacional
aconseja un tratamiento concreto de los instrumentos que regulen su gestion. La disposicién adicional
182 de la Ley General de Subvenciones, al referirse a las subvenciones en materia de cooperacion
internacional, establece que “se adecuaran con caracter general a lo establecido en la Ley, salvo que
deban exceptuarse los principios de publicidad o concurrencia u otros aspectos del régimen de control,
reintegros o sanciones, en la medida en que las subvenciones sean desarrollo de la politica exterior del
Gobierno y resulten incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas”. Con la
presente modificacion de la ordenanza municipal de subvenciones se pretende adaptar la regulacién
municipal para que, sin menoscabo del rigor en la rendicidon de cuentas que debe presidir la utilizacion
de fondos publicos municipales, permita el logro de los objetivos marcados en el Plan Municipal de Paz
y Solidaridad vigente, aumentando la agilidad en la gestién y la transparencia en la comunicacion de
los resultados obtenidos, especialmente atendiendo las singulares caracteristicas juridicas, sociales y
econdmicas de los territorios internacionales con los que se co-opera.

El articulado que a continuacién se detalla, se enmarca en lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el reglamento que la desarrolla (Real Decreto
887/2006, de 21 de julio); para la adaptacion a la materia de cooperacion internacional antes descrita,
se tomara como referencia normativa el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan
las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacién internacional, asi como la resolucién vigente
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion por la que se aprueban las normas de gestion,
seguimiento y justificacion de las subvenciones concedidas para la ejecucion de convenios, proyectos
y acciones de cooperacion para el desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, y complementariamente, su correspondencia en normativa andaluza de la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Tal y como se establece en el RD 794/2010, y de acuerdo con la Ley 23/1998, de 7 de julio, son
multiples los agentes que participan de dicha politica exterior: los paises receptores de la ayuda, los
organismos multilaterales e internacionales, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
las Universidades, los sindicatos, las organizaciones empresariales, la Administracion General del
Estado (en los diversos Ministerios) la Administracion Publica Autonémica, la Administracién Publica
Local, y este sistema forma parte plena de la cooperacidon internacional para el desarrollo. El
Ayuntamiento de Coérdoba realiza actividades de Cooperacion Internacional dentro de los limites
establecidos en el articulo 7.4 de la Ley 7/85 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Como ya se ha mencionado, la presente modificacién de ordenanza introduce una serie de cuestiones
que permiten simplificar el procedimiento de tramitacién de las subvenciones mediante la adecuacion
de la regulacion a la materia de trabajo y a los contextos donde se trabaja. Algunas de estas
modificaciones son el establecimiento de formulas mas sencillas de justificacién de la subvencion,
como la modalidad de justificaciéon con informe de auditor, o la posibilidad de realizar la justificacion con
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la cuenta justificativa simplificada, o el establecimiento del pago anticipado de las ayudas, y la
exoneracion de garantias, entre otras modificaciones. En cuanto a las adaptaciones especificas a la
materia, se encuentra la aceptacion de documentos de gastos que cumplan la legislacién vigente en el
pais de ejecucion del proyecto, la aceptacion de recibos en especiales circunstancias, o la justificacién
en circunstancias excepcionales. Estas medidas permitiran simplificar las cargas administrativas a las
entidades del tercer sector, y de este modo, se generara un procedimiento que facilite la consecucion
de los fines de interés publico en materia de cooperacion, que es el objetivo principal.

Capitulo I. Disposiciéon General.

Articulo 1. Objeto de las subvenciones y ayudas.

Se consideran actuaciones en materia de cooperacioén internacional para el desarrollo, las actuaciones
que se enmarquen en el Plan Municipal de Paz y Solidaridad vigente en el Ayuntamiento de Cérdoba.

Las subvenciones y ayudas reguladas en el presente titulo se someteran a los principios de publicidad
y concurrencia establecidos en la Ley 38/2003 y su normativa de desarrollo, asi como a las
correspondientes bases reguladoras y resoluciones de convocatoria aprobadas a su amparo. Para la
regulacion de los aspectos concretos en materia de cooperacion internacional, se tomara como
referencia normativa el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones
y ayudas en el ambito de la cooperacion internacional, asi como la resolucion vigente del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion por la que se aprueban las normas de gestion, seguimiento y
justificacion de las subvenciones concedidas para la ejecucion de convenios, proyectos y acciones de
cooperacion para el desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo, y complementariamente, su correspondencia en normativa andaluza de la Agencia
Andaluza de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo.

Capitulo Il. Procedimiento de concesion y pago.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

Las subvenciones y ayudas a las que hace referencia el presente titulo se concederan de acuerdo con
lo establecido en la Ley 38/2003, y en las correspondientes bases reguladoras.

Articulo 3. Pago.

Las subvenciones reguladas mediante el presente apartado especifico de la ordenanza, seran de pago
anticipado en los términos previstos en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, y en el articulo 88.2 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones. No procedera la constitucion de garantias, salvo que la resolucién de concesion lo
prevea expresamente.
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Capitulo lll. Gestion y justificacion de las subvenciones.

Articulo 4. Fechas de ejecucion del proyecto.

Todos los gastos directos e indirectos imputados a la financiacion de la subvenciéon del Ayuntamiento
de Cérdoba, deberan estar dentro del periodo de ejecucion del proyecto. La horquilla de fechas de
inicio del proyecto, entendida como la fecha mas temprana y la mas tardia en la que el proyecto
subvencionado debe dar comienzo, se debera regular en la correspondiente Base Reguladora de la
convocatoria o convenio o acuerdo de concesion de la correspondiente subvencién, teniendo en
cuenta que podra establecerse antes de la fecha de concesion de la subvencion. El periodo de
duraciéon del proyecto debera establecerse en cada solicitud, debiendo establecerse en Bases
Reguladoras, el periodo maximo de ejecucion si se considera apropiado.

Articulo 5. Plazo de justificacion de la subvencion.

El plazo para la presentacion de la justificacion de la subvencion o ayuda sera de tres meses desde la
fecha de finalizacion del periodo de ejecucion del proyecto.

Articulo 6. Plazo de subsanacion de requerimientos.

El plazo para la subsanacién de cualquier tipo de defectos o requerimientos que entrafien una
comunicacién con el socio local del pais donde se actue, sera de cuarenta y cinco dias habiles (articulo
34 del RD 794/2010).

Articulo 7. Modificaciones de la resolucion del acuerdo de concesion.

Cuando se verifiquen circunstancias que alteren o dificulten el desarrollo del proyecto subvencionado,
podran admitirse modificaciones de la resolucién de concesiéon de acuerdo con el régimen de
autorizacion establecido a continuacion.

En aquellos supuestos en que la modificacion exija la autorizacién de la Administracion concedente, a
solicitud del interesado, se dictara y notificara resolucién concediendo o denegando la modificacién en
el plazo maximo de cuarenta y cinco dias naturales desde la fecha de presentacion de la solicitud.
Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa, se
entendera estimada la solicitud, sin que ello exima de la obligacion legal de resolver (en articulo 12 del
RD 794/2010).

La Ley 38/2003, insta a que las bases reguladoras establezcan las “Circunstancias que, como
consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencidn, podran dar lugar a la modificacion” (articulo 17.3. 1) ). De acuerdo con la normativa vigente
sobre gestidn, seguimiento y justificacién de las subvenciones de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, se entiende:

1. Modificaciones sustanciales.
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Son modificaciones sustanciales solamente aquéllas que afecten a:
a) objetivos,

b) resultados,

c) poblacion meta,

d) ubicacioén territorial,

e) socio local.

Son modificaciones sustanciales aquellas de caracter cualitativo motivadas en circunstancias
imprevistas que no hubieran podido ser advertidas en el momento de la identificacion. Las
modificaciones cuantitativas, consistentes Unicamente en una disminucion de resultados, no
precisan de autorizacién previa, sino que deberan ser informadas y justificadas en los informes
de seguimiento y finales correspondientes, para que sean tenidas en cuenta las circunstancias
en las que se hayan producido, a la hora de valorar el grado en que se hayan alcanzado los
resultados inicialmente previstos.

Las modificaciones sustanciales deben contar con la aprobacién previa del 6rgano concedente.
Para obtener esta aprobacion debera presentarse una solicitud motivada, firmada por la
persona representante legal de la entidad adjudicataria, en un plazo no superior a dos meses
desde la manifestacion de las circunstancias que las justifiquen, y siempre, antes de que se
empiece a ejecutar la modificacion.

2. Modificaciones no sustanciales.

Las modificaciones distintas de las descritas en el apartado anterior no precisan de
autorizacion previa del érgano concedente, aunque deberan ser comunicadas en los Informes
de Seguimiento o en los Informes Finales correspondientes. Los cambios entre partidas
presupuestarias que no alteren ninguno de los aspectos recogidos en los epigrafes a) a e) del
apartado anterior, no se consideran modificaciones sustanciales y, por tanto, tampoco precisan
autorizacion previa, aunque igualmente deberan ser recogidos en los Informes de seguimiento
y/o finales correspondientes.

El plazo de ejecucién de las actividades subvencionadas podra ser ampliado sin necesidad de
autorizacion previa hasta un maximo de tres meses (Articulo 28 RD 794/2010), siempre que
cumpla con lo estipulado en el articulo 64.2. del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones asi como con el articulo 32 de la Ley 39/2015, debiendo ser notificada y
justificada esta ampliacidon al érgano concedente con anterioridad a la expiracion del plazo
inicial de ejecuciéon. Las ampliaciones superiores al plazo previsto en el apartado anterior, si
requeriran de autorizacion previa del érgano concedente en los términos establecidos el
presente apartado especifico de cooperacion de la ordenanza.

Articulo 8. Ejecucién de la subvencion o ayuda por socios locales o contrapartes extranjeras (articulo
29 del RD 794/2010).
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1.

La ejecucion total o parcial de la subvencion o ayuda por parte de socios locales o

contrapartes extranjeras no sera considerada como subcontratacion, a los efectos del articulo 29
de la Ley 38/2003. Dichos socios locales o contrapartes deberan figurar adecuadamente
identificados en el proyecto o propuesta de actuacion.

2.

Salvo prevision distinta de la normativa reguladora de desarrollo de la subvencion o

ayuda, cualquier modificacién de los socios locales o contrapartes debera contar con la
autorizacion previa del érgano concedente.

Articulo 9. Modalidades de justificacién de las subvenciones o ayudas.

La justificacion de las subvenciones que se otorguen con arreglo al presente apartado especifico de
cooperacion de esta ordenanza, se realizaran mediante las siguientes modalidades:

a)

b)

La cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

o Es la modalidad que se aplicara por defecto para la justificacion de las ayudas y
subvenciones de este apartado especifico de cooperacién de la ordenanza, siempre que
no se establezca lo contrario en el acuerdo de concesion.

o El contenido de la cuenta justificativa se debera establecer en la correspondiente Base
Reguladora de la convocatoria de subvenciones o convenio o acuerdo de concesion de la
ayuda, y se estara a lo dispuesto en los articulos 72 y 73 del Real Decreto 887/2006,
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y articulo 36 del Real Decreto 794/2010.

La cuenta justificativa con aportacién de informe auditor.

o Las organizaciones deberan solicitar acogerse a este sistema con tres meses de
antelacion antes de la fecha prevista de terminacién del proyecto y justificar
fehacientemente que en el pais de referencia hay un sistema habilitado para la profesién
de auditor. El érgano concedente de la subvencién debera autorizar la modificacion de la
modalidad de justificacion.

o El contenido de la cuenta justificativa se debera establecer en la correspondiente Base
Reguladora de la convocatoria de subvenciones, y se estara a lo dispuesto en el articulo
74 del Real Decreto 887/2006, Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y articulo
37 del Real Decreto 794/2010.

La cuenta justificativa simplificada.

o Las organizaciones deberan solicitar acogerse a este sistema con tres meses de
antelacion antes de la fecha prevista de terminacién del proyecto, debiendo ser la
subvencion municipal de un importe inferior a los 60.000 €. El érgano concedente de la
subvencién debera autorizar la modificacion de la modalidad de justificacion.

o El contenido de la cuenta justificativa se debera establecer en la correspondiente Base
Reguladora de la convocatoria de subvenciones, y se estara a lo dispuesto en el articulo
75 del Real Decreto 887/2006, Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

En todo caso, la justificaciéon de las subvenciones o ayudas estara integrada por la siguiente
documentacién (estos términos podran ser ampliados y/o detallados en las correspondientes Bases
Reguladoras de cada convocatoria de subvenciones):

Propuesta de Modificacion de Ordenanza Municipal
Ayuntamiento de Cérdoba Péagina 5 de 9



a) Una memoria técnica, que especificara con el maximo detalle los objetivos alcanzados,
los resultados obtenidos y las actividades realizadas, sobre los que aportara datos relevantes y
fuentes de verificacidon objetivas, se estableceran los criterios para la evaluacion tanto de los
procesos de ejecucion como del cumplimiento de los objetivos establecidos.

b) La justificacion econdémica, que comprendera la documentacion que justifique los
gastos efectuados con cargo a la intervencion que se subvenciona, en los términos previstos
en este apartado especifico de cooperacion de la ordenanza y en las normas de desarrollo
que se dicten en cada caso.

Articulo 11. Facturas y otros documentos de trafico legal.

1. Se entiende por facturas los documentos acreditativos del gasto que recogen la
siguiente informacion:

a) Numero de factura.

b) Datos identificativos del expedidor (nombre, apellidos, denominacion o razén social,
nuamero de identificacion fiscal y domicilio).

c) Datos identificativos del destinatario, que debera ser la entidad subvencionada
ejecutante o su socio local, salvo cuando se trate de gastos incluidos en liquidaciones de
dietas y gastos de movilidad en cuyo caso podran estar emitidos a nombre del personal que
las haya efectuado.

d) Descripcion del gasto, precio unitario y total. Debera reflejarse el IVA (Impuesto sobre
el Valor Ahadido o equivalente si lo hubiera en el pais de ejecucién del gasto) o, cuando la
cuota se repercuta dentro del precio, debera indicarse «IVA incluido».

e) Lugary fecha de emisién y pago.
f)  Firma y sello del emisor de la factura con la que se acredite la recepcion de los fondos.
g) Forma de pago de la factura: metalico, transferencia o cheque.

No obstante, a los efectos de esta normativa, las facturas, recibos y otros documentos del
trafico juridico mercantil se habran de expedir en los términos que establezca la legislacion
local del pais de ejecucion, si bien esta circunstancia debera estar debidamente acreditada con
la presentacion de la propia norma o de un documento oficial, o0 de declaracion de la Oficina
Técnica de Cooperacion Espafola en el pais, o bien de la Embajada u oficina consular en
Espana del pais en cuestién o, en su defecto, de la Embajada del pais de la Unién Europea
que ejerza la representacion de Espafia (Articulo 18 1. a) del RD 794/2010).

2. En caso de que los documentos de gasto (facturas, recibos o tiques) estén redactadas
en un idioma que no sea el castellano, ademas se debera presentar un certificado firmado por la
persona responsable de la entidad en el que se recojan detalladamente los conceptos imputados
a cada factura traducidos al castellano.

Articulo 12. Uso de recibos.

1. Se podran utilizar recibos en lugar de facturas cuando por especiales circunstancias en
el pais o la zona de ejecucion (zonas muy aisladas, en conflicto armado o inestabilidad social o
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politica, inexistencia de facturas regladas, etc.) se encuentren graves dificultades para obtener
estas ultimas, o cuando se efectlen pequefias compras (0 se obtengan servicios de menor
cuantia) de sujetos particulares no obligados por la legislacién local a emitir facturas.

2. También podran ser utilizados cuando se hagan entregas en metdlico no
reembolsables a los destinatarios ultimos de la subvencidn para la realizaciéon por si mismos de
determinadas actividades cuyo componente principal de gasto sea la adquisicion de equipos,
materiales o insumos para la autoconstruccion o tareas agricolas, o cuando se trate de
compensaciones por desplazamientos para la participacion en actividades formativas. En este
caso el recibo firmado por el beneficiario se acompafiara de declaracién responsable de la
persona representante en el pais de ejecucion de la entidad adjudicaria de la subvencion, en la
que se describan y valoren los tipos de gasto para los que se ha realizado la entrega de fondos
(materiales para autoconstruccién, insumos agricolas u otros similares, y otros gastos en que
haya de incurrir el beneficiario para la realizacion de la actividad) y se certifique la efectiva
realizacion de la actividad. La utilizacion de estos recibos debera ser previamente autorizada por
el érgano concedente de acuerdo con lo indicado en este mismo apartado. Se entendera
también que han sido autorizados, si figuran debidamente descritos y cuantificados en la
formulacion de la intervencion inicialmente aprobada.

3. No seran por tanto de aplicacion los recibos a los pagos efectuados a establecimientos
comerciales, empresas o profesionales a titulo individual (abogados, consultores, arquitectos,
notarios, etc.) salvo que no exista legislacion local al respecto o ésta les exima de la emision de
facturas.

4, Los recibos no seran nunca de aplicacion para gastos efectuados en Espafia, a
excepcion de los recibos de colaboracion con la debida retencion fiscal.

Articulo 13. Fofocopias compulsadas de los gastos.

En el caso de presentar fotocopias compulsadas, se requiere que previamente los documentos
originales hayan sido estampillados indicando la subvencidon para cuya justificacion han sido
presentados, la cuantia exacta que resulte afectada por la subvencién y si el importe del justificante se
imputa total o parcialmente a la subvenciéon. Se entiende por fotocopia debidamente compulsada
aquella realizada sobre un original previamente diligenciado, que se presente cotejada y conforme por
cualquier entidad publica espafiola o del pais/es de ejecucion, por un/a notario del pais de ejecucién o
por la representacion oficial espafiola en el citado pais. En el caso de presentar documentacion
original, el Ayuntamiento, una vez estampillados dichos documentos con el sello municipal y cubiertos
los tramites, devolvera dicha documentacion a la organizacién subvencionada.

Articulo 14. Costes Indirectos.

Las cantidades imputadas a la subvencién en concepto de costes indirectos, dentro del periodo de
ejecucién de la intervencion y de los porcentajes autorizados por las correspondientes bases
reguladoras, previos los estudios econdémicos que procedan, no precisaran de justificacion (Articulo 72
2.d)y 83. 3 del RD 887/2006)

Articulo 15. Subvencién a Organismos Internacionales.

En caso de concesidon de subvencién a algun Organismo Internacional, el procedimiento de
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justificacion se adaptara a las normas que dicho Organismo tenga aprobadas para la justificacion,
incluyéndose en el Acuerdo de resolucion de la convocatoria las condiciones especificas a las que
deba atenerse.

Articulo 16. Justificacion en situaciones excepcionales.

1. En caso de producirse situaciones excepcionales debidamente acreditadas, tales
como desastres naturales, enfrentamientos armados o crisis humanitarias, que dificulten o
incluso imposibiliten disponer de la adecuada documentacién soporte justificativa del gasto, el
6rgano concedente podra aceptar otras formas de justificacién, como informes de tasadores
debidamente acreditados e inscritos en el correspondiente registro oficial, declaracion de
testigos, constatacion de los resultados o actividades desarrolladas, declaracion responsable de
proveedores, u otras de similar valor probatorio.

2. Estos medios de justificacion deberan estar refrendados por alguno de los 6rganos de
representacién espafoles en el pais de ejecucion, Oficinas Técnicas de Cooperacion,
Embajadas o Consulados, o en su defecto por la Embajada del pais de la Unién Europea que
ejerza la representacién de Espafia. En caso de operaciones humanitarias dirigidas por
Naciones Unidas, la certificacion o refrendo podra ser emitida por el organismo de Naciones
Unidas que coordine los trabajos sobre el terreno.

Articulo 17. Otras alteraciones.

En base al Art. 86 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones sobre “Efectos de las alteraciones de
las condiciones de la subvencion en la comprobacién de la subvencion”, se entiende que cuando el
beneficiario de la subvencidén ponga de manifiesto en la justificacién que se han producido alteraciones
de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la misma, que no alteren esencialmente la
naturaleza u objetivos de la subvencién, que hubieran podido dar lugar a la modificacién de la
resolucién conforme a lo establecido en el apartado 3.I) del articulo 17 de la Ley General de
Subvenciones, habiéndose omitido el tramite de autorizacidon administrativa previa para su aprobacion,
el érgano concedente de la subvencion podra aceptar la justificacion presentada, siempre y cuando tal
aceptacion no suponga danar derechos de terceros. La aceptacién de las alteraciones por parte del
drgano concedente en el acto de comprobacién no exime al beneficiario de las sanciones que puedan
corresponder con arreglo a la Ley General de Subvenciones.

Articulo 18. Otras disposiciones.

En base a la Disposicion adicional octava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en lo no previsto en la actual Ordenanza Municipal, ni en dicha Ley o Reglamento que
la desarrolla, se estara a lo dispuesto en |la normativa especifica de la materia como el Real Decreto
794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la
cooperacion internacional, asi como a la normativa vigente en materia de justificacién de subvenciones
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y/o de la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional.
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Capitulo IV. Régimen de control, reintegro y sanciones.

Articulo 46. Régimen de control, reintegro y sanciones.

1. El régimen de control, reintegro y sanciones se regira por la Ley 38/2003, asi como lo
dispuesto en las correspondientes Bases Reguladoras de la convocatoria.

2. Cuando se haya producido un incumplimiento parcial de los objetivos especificos del
programa, proyecto o actividad, y, en particular, en caso de producirse situaciones excepcionales
debidamente acreditadas, tales como desastres naturales, enfrentamientos armados o crisis
humanitarias, que dificulten o imposibiliten su ejecucion total, el reintegro o la pérdida del
derecho al cobro de la subvencién no afectara a las cantidades invertidas en los objetivos
cumplidos.
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