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INFORME-PROPUESTA DEL SUBDIRECTOR GENERAL DE ALCALDIA-
PRESIDENCIA Y DEL DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION
RELATIVO A CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE ORDENANZA
REGULADORA DE LA CREACION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO PUBLICO DEL CENTRO DE EXPOSICIONES, FERIAS Y
CONGRESOS DE CORDOBA.

ANTECEDENTES

Los antecedentes inmediatos del presente asunto se indican sucintamente a
continuacién:

Primero.- El Plan Normativo Anual 2022 del Ayuntamiento de Cérdoba (CSV:
19fc70829c2c6ebe1601b6151ffbaftb681965ffe), tras modificacion por ampliacion
acordada en sesion de Junta de Gobierno Local de fecha 23 de mayo del presente,
incluye la “ORDENANZA REGULADORA DE LA CREACION Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DEL CENTRO DE
EXPOSICIONES, FERIAS Y CONGRESOS DE CORDOBA”, en los siguientes
términos:

“MOTIVACION: Ante la finalizacién de las obras del Centro de Exposiciones,
Ferias y Congresos de Cérdoba, y conforme a la Memoria justificativa relativa
a la forma de gestion del Servicio Publico del Centro de Exposiciones, Ferias
y Convenciones de Cérdoba, aprobada por mayoria en sesion celebrada el dia
24 de marzo de 2022 por la Comision de Estudio que fue designada mediante
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Cordoba, en sesion ordinaria
celebrada el dia 8 de octubre de 2020, que concluye entre otros asumir el
servicio publico sin creacién de ningtin nuevo organismo o entidad, mediante
gestion directa, resulta necesaria la regulacién por medio de ordenanza de la
creaciéon y el régimen de funcionamiento del servicio publico local, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andalucia, todo ello vinculado a la finalizacién de la tramitacion
establecida en el articulo 97 y concordantes del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y considerando
que el Plan Anual Normativo, conforme a la Exposicién de motivos de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas, tiene como objeto una mayor seguridad juridica, y
la predictibilidad del ordenamiento, mejorando la planificacién normativa ex
ante, sin detrimento de la eficiencia administrativa.
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RESPONSABLE: Delegacion de Presidencia y Politicas Transversales.”

Segundo.- Corresponde a la Direccién General del Ayuntamiento de Cérdoba
la asistencia técnica y juridica y colaboracién inmediata a la Coordinacién General
del Ayuntamiento de Coérdoba en sus funciones de coordinacién y direccién de
proyectos que por su caracter transversal, afectando a diversas Areas de Gobierno,
deben ser objeto de una coordinacién y unidad de planificacién y, bajo su superior
direccion, la gestion de las materias relativas a la Alcaldia y a la Delegacién de
Presidencia y Politicas Transversales, entre las que destacan las referidas a
produccién normativa, publicaciones y documentacién juridica y transparencia
publica no atribuida a otros érganos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La legislacién que resulta de aplicacion es basicamente la siguiente:
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local
(TRRL).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA).
- Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

- Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
- Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Reglamento Orgéanico General del Ayuntamiento de Cérdoba (ROG), BOP. n°.
29, de 16 de febrero de 2009.

- Reglamento del Consejo Social de la ciudad de Cérdoba.
- Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Cérdoba.

Segundo.- El articulo 4.1 a) de la LRBRL reconoce a los municipios, en su
calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, las potestades
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reglamentaria y de autoorganizacion, y el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde, entre
otros, a los o¢rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia y la LRBRL.

Por otra parte, el articulo 25.2.h), i) o m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), dispone que el municipio
ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las materias de informacién y
promocién de la actividad turistica de interés y ambito local; ferias, abastos,
mercados, lonjas y comercio ambulante; y promocién de la cultura y equipamientos
culturales, respectivamente.
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La realizacién de ferias por los municipios, en los términos definidos por los
articulos 1y 2 del Decreto Legislativo 3/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley de Ferias Comerciales Oficiales de Andalucia, y la
disposicion de un recinto destinado a dicha finalidad, se enmarca asimismo dentro de
las competencias municipales en materia de fomento del desarrollo econémico y
social previstas en el articulo 9, apartado 21, de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
autonomia local de Andalucia (LAULA), que se complementa en su apartado 25, al
referirse a la organizacién y autorizacién, en su caso, de eventos o exposiciones
menores que, sin tener caracter de feria oficial, estén destinados a la promocién de
productos singulares. En linea con la legislacién estatal, encontramos también
previsiones similares como el articulo 9, apartados 16 o 17 del antedicho texto legal,
que define los servicios locales de interés general en su articulo 26.1, y sefiala en su
articulo 28.2 que los servicios locales de interés general se prestan en régimen de
servicio publico cuando la propia entidad local realiza, de forma directa, la actividad
objeto de la prestacion.
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Por tanto, potestad reglamentaria y competencia municipal concurren en el
presente supuesto, en el cual asimismo se actiia de acuerdo con los principios de
buena regulacién del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Ptblicas, ya que asi se
justifica suficientemente y detalla en la Exposicién de motivos de la propuesta
normativa.
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Tercero.- Mediante acuerdo n.°. 169/2018, de 16 de marzo, la Junta de
Gobierno Local de este Ayuntamiento aprob6 la Instruccién sobre el procedimiento
de aprobacién de normas de caracter reglamentario y Ordenanzas en el Ayuntamiento
de Cérdoba, con el objeto de establecer las instrucciones para el debido cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En dicha
Instruccién se analizan diversas cuestiones relativas a la aplicacién del citado art.
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133, indicando, en lo que aqui concierne, en su segunda Conclusién:

“Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ordenanzas o reglamentos, se sustanciard una consulta publica, a través del portal
web del Ayuntamiento de Cérdoba en la que se recabard la opinion de los sujetos y
de las organizaciones mds representativas potencialmente afectados por la futura
norma acerca de: a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa. b)
La necesidad y oportunidad de su aprobacion. c) Los objetivos de la norma. d) Las
posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.”

No obstante, la misma hay que ponerla en relacién con las apreciaciones que se
realizan en el apartado IV.b) de la Instruccién respecto a la consulta previa, a la cual
nos remitimos en todos sus términos, destacando lo siguiente (subrayado propio):

“Es obvio que en el momento en que se produce la consulta previa aun no
existe el proyecto de la ordenanza, reglamento o disposicién general que se pretende
elaborar, de modo que los documentos a exponer deberdn contener informacion
expresiva y suficiente sobre los extremos anteriormente indicados que se relacionan
en el apartado 1 del articulo 133 de la LPACAP. No obstante parece que deberiamos
tener elaborado el borrador de la norma objeto de tramitacién y que dicho borrador
constituya el documento fundamental sobre el que opinar, sin perjuicio de incluir el
informe de motivacion de la elaboracién o modificacién de la misma.”. Respecto al
ultimo inciso, cabe decir que la motivaciéon de la elaboraciéon de la propuesta
normativa, incardinada en la justificacion de que se actia de acuerdo con los
principios de buena regulacion del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
detalla ampliamente en la Exposicion de motivos de la propuesta normativa. No
obstante, con base en ello y de su razén, se acompafiard a la propuesta de Ordenanza
una Memoria que justifique la necesidad del mismo, con el contenido legalmente
establecido, al efecto de cumplir con las previsiones del articulo 306 a) del ROG y
demas aplicables.

Cuarto.- La apertura de la consulta habrd de publicarse en el Portal de
Transparencia/Plan Normativo de la web del Ayuntamiento, y la remisién a dicho
portal se efectuaré a través de la Unidad de Transparencia, que tendrd la facultad de
supervisar la documentacion a los solos efectos de que contenga todos los elementos
necesarios para poder realizar la consulta.

Quinto.- Conforme al apartado I'V.d) de la Instruccién, se entiende suficiente el
plazo de 10 dias hébiles, especialmente considerando que podria interpretarse la
presente propuesta de Ordenanza incardinada en el supuesto incluido en el segundo
parrafo del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por cuanto no impone
obligaciones relevantes a los destinatarios, siendo de caracter rogado o voluntario por
parte de los potenciales beneficiarios.
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Los resultados de la participacién seran ptblicos, indicindose los motivos y
consideraciones de las propuestas aceptadas o rechazadas, y en su caso se publicara
un Informe Razonado de Decisidn, en el que se contemple la decisién adoptada por el
Centro directivo promotor de la norma con relacién a las aportaciones ciudadanas
recabadas durante la fase de ejecucién del proceso participativo. Dicha contestacién
se haré en forma de informe global y se publicara en el Portal de Transparencia/Plan
Normativo.
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Sexto.- En otro orden de cosas, con fecha 18 de junio de 2019, se dict6 por la
Alcaldia el Decreto n° 5210, que entre otros en su apartado PRIMERO atribuye a la
Delegacion de Presidencia y Politicas Transversales las facultades de coordinacién y
direccién de proyectos que por su carécter transversal, afectando a diversas Areas de
Gobierno, deben ser objeto de una coordinacién y unidad de planificacién y direccién
politica (siendo de aplicacion al presente), en su apartado QUINTO efectda la
Delegacién Genérica de Presidencia a favor de D. Miguel Angel Torrico Pozuelo y en
su apartado SEXTO establece que: “Las Delegaciones Genéricas contempladas en
el apartado quinto conllevardn la facultad de dirigir los servicios correspondientes
asi como la de gestionarlos, en general, correspondiéndoles preparar y presentar a
la Junta de Gobierno Local, las propuestas y proyectos de la Delegacién asi como
las demds funciones establecidas en el articulo 176 del Reglamento Orgdnico
Municipal.” Todo ello en linea con el apartado 1.d) del tltimo articulo y texto
reglamentario citado.
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Por cuanto antecede, se propone que por el Concejal Delegado de Presidencia y
Politicas Transversales, en cumplimiento de lo dispuesto por el Plan Normativo
Municipal 2022 y en el ejercicio de las facultades que le atribuye el Decreto n.°.
5210, de 18 de junio de 2019, se dicte resolucién en los siguientes términos:

fdbaal8cfe49d71c65982f080f973

PRIMERO.- Someter a consulta previa la elaboracién del anteproyecto de
Ordenanza reguladora de la creacién y régimen de funcionamiento del servicio
publico del Centro de Exposiciones, Ferias y Congresos de Cérdoba”, otorgando un
plazo de 10 dias habiles a contar desde su publicacién en el Portal de Transparencia
a fin de que los ciudadanos y entidades que lo consideren conveniente puedan hacer
llegar sus opiniones sobre los problemas que se pretenden solucionar, alternativas
regulatorias y no regulatorias, necesidad y oportunidad de su aprobacién y
objetivos, a través del correo electrénico joaquin.sama@ayuncordoba.es, que estara
operativo para estos efectos hasta el cumplimiento del citado plazo.
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SEGUNDO.- Dar publicidad de la presente iniciativa en el Portal de
Transparencia/Plan Normativo de la web del Ayuntamiento, asi como en su caso en
los medios de comunicacién de mayor difusién en la ciudad, para general

conocimiento.
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Delegacion de
Presidencia y Politicas Transversales

Es cuanto procede informar a los efectos de la tramitacion y resolucién en este

momento del procedimiento.

En Coérdoba, fechado y firmado por medios electrénicos

EL SUBDIRECTOR GRAL. DE
ALCALDIA-PRESIDENCIA
Manuel J. Petidier Huertos

EL DIRECTOR GRAL. DE
COORDINACION
Joaquin Sama Tapia
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



